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УТВЕРЖДЕН

решением Совета

Степновского муниципального района

Ставропольского края

от 24 апреля 2015 г. № 14/117-III
ОТЧЕТ

о результатах деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края за 2014 год

1.Общие сведения и основные итоги работы Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края

Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) за 2014 год подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 2 статьи 20 Положения «О Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края» (далее – Положение о Контрольно-ревизионной комиссии), утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 29 ноября 2013 года № 3/21-III, содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2014 год, а так же в целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии.

Контрольно-ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля Степновского муниципального района, которая образована Советом Степновского муниципального района Ставропольского края, ему подотчетна и осуществляет функции муниципального финансового контроля на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности, ответственности, соблюдения профессиональной этики. 

Решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 г. № 4/40-III «Об утверждении структуры и штатной численности Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края», утверждена структура Контрольно-ревизионной комиссии в составе председателя и инспектора. Деятельность Контрольно-ревизионной комиссии начата с 01 января2014 года.

Контрольно-ревизионная комиссия является органом местного самоуправления Степновского муниципального района, в отчетном периоде не обладала правами юридического лица, в связи с чем, организационное и материально-техническое обеспечение ее деятельности осуществлялось аппаратом Совета Степновского муниципального района Ставропольского края. 

Задачи Контрольно-ревизионной комиссии определены Федеральным законом от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Степновского муниципального района Ставропольского края, Положением о Контрольно-ревизионной комиссии.

В целях реализации Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07 февраля 2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-ревизионной комиссии переданы полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля семи муниципальных образований Степновского муниципального района сроком на 3 года.

В соответствии с предоставленными полномочиями в отчетном году Контрольно-ревизионная комиссия осуществляла экспертно-аналитическую, контрольную, организационно – методическую, а также информационную деятельность в соответствии с планом работы на 2014 год, утвержденным председателем Контрольно-ревизионной комиссии 17 марта 2014 г., который формировался исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, а также исполнения бюджетов муниципальных образований Степновского района. План работы на 2014 год был сформирован с учетом предложений председателя Совета Степновского муниципального района Ставропольского края и главы Степновского муниципального района Ставропольского края. В 2014 году изменения в план работы было внесено один раз в связи с поручением главы Степновского муниципального района Ставропольского края о проведении контрольного мероприятия об оказании платных услуг учреждением культуры. 

2. Контрольная деятельность Контрольно-ревизионной комиссии

В отчетном периоде внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся в отношении органов местного самоуправления, муниципальных учреждений. 
В соответствии с Планом работы в 2014 году сотрудниками Контрольно - ревизионной комиссии было проведено 18 контрольных мероприятий, из них:

- 14 контрольных мероприятий – по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год;

- 1 контрольное мероприятие - проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, выделенных в 2013 году сельским поселениям, входящим в состав Степновского муниципального района Ставропольского края, на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы Степновского муниципального района Ставропольского края «Безопасный район (2012-2015 годы)»;

- 1 контрольное мероприятие - проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, переданных в 2013 году сельским поселениям, входящим в состав Степновского муниципального района, на осуществление части полномочий Степновского муниципального района Ставропольского края по содействию в развитии сельскохозяйственного производства;

- 1 контрольное мероприятие - оказание платных услуг муниципальным казенным учреждением культуры Степновского муниципального района Ставропольского края «Степновский районный Дом культуры» и муниципальным казенным учреждением дополнительного образования детей Степновского муниципального района Ставропольского края «Степновская детская музыкальная школа» в 2013 году и в первом полугодии 2014 года. 

Подготовительный и основной этапы контрольного мероприятия «Проверка отдела имущественных и земельных отношений администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в части выполнения полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 2013 год и 1 квартал 2014 года» были проведены в сентябре 2014 года. На основании акта об отсутствии учета как главного администратора (администратора) доходов бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на проверяемом объекте от 11 сентября 2014 года контрольное мероприятие приостановлено и перенесено на 2 квартал 2015 года.

В рамках заключенных соглашений с представительными органами муниципальных образований о передаче Контрольно-ревизионной комиссии полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, Контрольно-ревизионной комиссией в течение отчетного периода была проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов (распорядителей) средств бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края за 2014 год. 

В целом, контрольными мероприятиями было охвачено 29 объектов, из них: 9 – органов местного самоуправления, 5 отраслевых (функциональных) органов администрации Степновского муниципального района Ставропольского края, 2- муниципальных учреждения. Общий объем проверенных средств в отчетном периоде составил 563377,80 тыс. рублей. 

В ходе проведения контрольных мероприятий Контрольно-ревизионной комиссией выявлены нарушения и недостатки действующего законодательства, допущенные при расходовании бюджетных средств. 

Общая сумма нарушений в проверяемом периоде составила 57954,64 тыс. рублей, из них:

- неэффективное использование бюджетных средств – 155,2 тыс. рублей;

- нарушения в организации бюджетного процесса – 57114,04 тыс. рублей; 
- нарушения в части несвоевременного отражения бухгалтерских документов – 685,4 тыс. рублей;

- нарушения в части занижения начислений заработной платы – 24,82 тыс. рублей;

- объем выпадающих доходов бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края -14,5 тыс. рублей.

Результаты проведенных мероприятий свидетельствуют о том, что имеют место нарушения и недостатки, допускаемые главными распорядителями бюджетных средств. По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий вырабатывались предложения, направленные на повышение эффективности использования бюджетных средств и совершенствование бюджетного процесса. 

Для принятия конкретных мер по устранению выявленных нарушений и недостатков руководителям проверенных учреждений было направлено 12 представлений и 2 предписания. В связи с принятием исчерпывающих мер по устранению недостатков и нарушений, выявленных в ходе проведения проверок, 9 представлений сняты с контроля.

3. Экспертно-аналитическая деятельность

Контрольно-ревизионной комиссии

В соответствии с нормами бюджетного законодательства и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии, Контрольно-ревизионной комиссией в отчетном периоде осуществлялась экспертно-аналитическая деятельность посредством проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов Степновского муниципального района и анализа отчетных и иных данных, направленная на обеспечение контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета Степновского муниципального района. 

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-ревизионной комиссии в отчетном периоде являлось обеспечение контроля за целевым и эффективным использованием муниципальных ресурсов в процессе исполнения бюджета Степновского муниципального района. 

В процессе экспертно-аналитического исследования проводился анализ соответствия представленных проектов решений, действующему законодательству, нормативной и методической базам.

Так, в отчетном периоде были проведены следующие экспертно-аналитические мероприятия:

- подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 2013 год;

- подготовлены заключения на отчеты об исполнении бюджетов поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края за 2013 год, в рамках заключенных соглашений;

- экспертиза проекта бюджета Степновского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов;

- экспертизы проектов бюджетов поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, в рамках заключенных соглашений;

- экспертизы проектов решений Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III»;

- анализ отчетов об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 1 квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2014 года.

По результатам экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2014 году, подготовлено 22 заключения, в том числе 10 заключений, относятся к экспертно-аналитическим мероприятиям, проводившимися Контрольно-ревизионной комиссией в отношении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, 12 экспертно-аналитических мероприятий проводились в рамках заключенных соглашений с поселениями, входящими в состав Степновского муниципального района Ставропольского края.

В целом, План работы Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района на 2014 год выполнен на 100 процентов. 

4. Организационно-методическая деятельность 
Контрольно-ревизионной комиссии

В соответствии с Положением о Контрольно-ревизионной комиссии в отчетном периоде осуществлялось взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Ставропольского края, на основании запросов Контрольно-счетной палаты Ставропольского края Контрольно-ревизионной комиссией в установленные сроки осуществлялась подготовка и направление сведений об основных показателях деятельности Контрольно-ревизионной комиссии в первом полугодии 2014 года, информации по вопросам организации работы Контрольно-ревизионной комиссии, осуществления в полном объеме Контрольно-ревизионной комиссией полномочий, возложенных федеральным законодательством; и по другим вопросам. Председатель Контрольно-ревизионной комиссии принял участие в первом заседании Совета контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной палате Ставропольского края, где было подписано Соглашение о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Ставропольского края и Контрольно-ревизионной комиссией от 09 декабря 2014 года, что будет способствовать совершенствованию и повышению эффективности деятельности сторон, заключивших Соглашение.

В целях совершенствования своей деятельности, обмена опытом и получения информационных материалов Контрольно-ревизионная комиссия взаимодействовала с органами внешнего муниципального финансового контроля муниципальных образований края.

Учитывая, что 2014 год – это первый год работы Контрольно-ревизионной комиссии, в соответствии со статьей 10 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии в отчетном периоде разработана и утверждена председателем Контрольно-ревизионной комиссии нормативно-правовая база деятельности:

- Регламент Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края;

- 5 стандартов внешнего муниципального финансового контроля, которые определяют общие требования к подготовке, проведению и оформлению результатов контрольных и экспертно - аналитических мероприятий:

- «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период»; 

- «Проведение аудита эффективности использования муниципальных средств»;

- «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств»;

- «Общие правила проведения и оформления результатов финансового аудита»;

- «Проведение контрольного мероприятия». 

Данные стандарты внешнего муниципального финансового контроля были разработаны в рамках реализации Федерального Закона от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на основе стандартов финансового контроля Счетной палаты Российской Федерации и Стандартов финансового контроля Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

 Стандарты размещены в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Степновского муниципального района Ставропольского края.

В 2014 году Контрольно-ревизионной комиссией подготовлено два проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края:

1) «О внесении изменений в Положение о Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края», проект решения рассмотрен на заседании Совета Степновского муниципального района Ставропольского края, по результатам рассмотрения принято решение от 05 сентября 2014 года № 8/86-III;

2) «О принятии полномочий контрольно-счетных органов поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», по результатам рассмотрения принято решение Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 24 апреля 2014 года № 6/61-III.

В рамках подготовки проектов соглашений о передаче Контрольно-ревизионной комиссии части полномочий поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля поселениям направлялись разъяснения о плановом расчетном объеме межбюджетных трансфертов. В соответствии с подпунктом 11 пункта 1 статьи 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии, подготовлены и направлены поселениям, входящим в состав Степновского муниципального района Ставропольского края проекты соглашений о передаче Контрольно-ревизионной комиссии части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, которые после рассмотрения подписаны в конце апреля 2014 года председателем Совета Степновского муниципального района, председателями Советов депутатов каждого из семи поселений и председателем Контрольно-ревизионной комиссии.

В соответствии с пунктом 1 статьи 19 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии было подготовлено и 01 сентября 2014 года заключено Соглашение о взаимодействии между прокуратурой Степновского района и Контрольно-ревизионной комиссией.

В отчетном периоде в целях определения общих принципов информационного взаимодействия заключено Соглашение о сотрудничестве и информационном взаимодействии между Контрольно-ревизионной комиссией и Управлением Федерального казначейства по Ставропольскому краю от 18 августа 2014 года.
В отчетном периоде сотрудники Контрольно-ревизионной комиссии регулярно принимали участие в заседаниях Совета Степновского муниципального района Ставропольского края, заседаниях администрации Степновского муниципального района Ставропольского края.

На основании поступивших предложений, результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий отчетного периода председателем Контрольно-ревизионной комиссии 29 декабря 2014 года был утвержден план работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2015 год, в котором определены приоритетные направления контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-ревизионной комиссии. 

5. Информационная деятельность Контрольно-ревизионной комиссии

В соответствии с пунктом 1 статьи 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии, в течение отчетного периода Контрольно-ревизионной комиссией предоставлялась информация о ходе исполнения бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в Совет Степновского муниципального района Ставропольского края, главе Степновского муниципального района Ставропольского края.

В соответствии с пунктом 1 статьи 20 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии в течение 2014 года материалы Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района регулярно размещались на странице Контрольно-ревизионной комиссии, предусмотренной на официальном сайте администрации Степновского муниципального района Ставропольского края.

Приоритетными направлениями деятельности Контрольно-ревизионной комиссии на 2015 год являются:

- осуществление комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-ревизионную комиссию действующим законодательством;

- обеспечение и дальнейшее развитие системы предварительного и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края и бюджетов муниципальных образований, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края;

- усиление контроля за использованием средств бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, направляемых на выполнение мероприятий в рамках муниципальных программ;

- контроль за использованием бюджетных средств в строгом соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, инструкцией по бюджетному учету в части недопущения неэффективного и нецелевого использования бюджетных средств;

- осуществление аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в соответствии со статьей 98 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», путем проведения анализа и оценки законности, целесообразности, обоснованности, своевременности и эффективности расходов на закупку товаров работ и услуг по муниципальным контрактам; 

- в целях профилактики и пресечения коррупционных проявлений в бюджетной сфере и сфере управления муниципальными ресурсами будет продолжено взаимодействие с контрольными и правоохранительными органами Степновского района. 

________________
