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                                                                                             УТВЕРЖДАЮ

                                                              председатель Контрольно-ревизионной 

                                                              комиссии Степновского муниципального 

                                                              района Ставропольского края

                                                              _________________   Л. Н. Говорухина

                                                             «16»  марта 2015 г. 

ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия 
«Проверка обоснованности выплаты заработной платы работников муниципальных казенных учреждений Степновского муниципального района Ставропольского края, отраслевых (функциональных) органов администрации Степновского муниципального района Ставропольского края, Совета Степновского муниципального района Ставропольского края за счет экономии фонда оплаты труда в 2014 году и установление структуры ее образования»
В соответствии с пунктом 2.4. Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год, распоряжением Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края от 21 января 2015 года № 1- р

проведено контрольное мероприятие в отраслевых (функциональных) органах администрации Степновского муниципального района Ставропольского края, Совете Степновского муниципального района Ставропольского края, муниципальном казенном учреждении культуры Степновского муниципального района Ставропольского края «Степновский районный Дом культуры», муниципальном казенном учреждении культуры Степновского муниципального района Ставропольского края «Межпоселенческая центральная районная библиотека», муниципальном казенном учреждении дополнительного образования детей Степновского муниципального района Ставропольского края «Степновская детская музыкальная школа», муниципальном казенном   учреждении «Единая дежурно- диспетчерская служба» Степновского муниципального района Ставропольского края, муниципальном казенном учреждении «Административно-хозяйственный центр системы образования Степновского муниципального района Ставропольского края», муниципальном учреждении Степновского муниципального района Ставропольского края «Центр бухгалтерского учета и хозяйственной деятельности», муниципальном казенном учреждении «Степновского муниципального района Ставропольского края «Степновский центр по работе с молодежью», муниципальном казенном общеобразовательном учреждении «Основная образовательная школа № 8», муниципальном казенном дошкольном образовательном учреждении Степновского муниципального района Ставропольского края «Детский сад № 3 «Чебурашка».  
          Проверяемый период: январь – декабрь 2014 года. 

          Цель проверки: проверка эффективности и целевого использования средств бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края. 

          Ответственный исполнитель контрольного мероприятия инспектор Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края Минец Валентина Александровна.

          Проверка начата: 29 января 2015 года. 

          Проверка окончена: 04 марта 2015 года.

          По результатам проведенного контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения: 

          - в нарушение пункта 12  Положения о премировании главы Степновского муниципального района Ставропольского края, председателя Совета Степновского муниципального района Ставропольского края, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в Ставропольском крае в органах местного самоуправления Степновского муниципального района Ставропольского края, порядке выплаты им ежемесячного денежного поощрения, материальной помощи, единовременного поощрения, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 24 апреля 2014 г. № 6/57-III «Об оплате труда главы Степновского муниципального района Ставропольского края, председателя Совета Степновского муниципального района Ставропольского края, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в Ставропольском крае в органах местного самоуправления Степновского муниципального района Ставропольского края» (далее – решение Совета об оплате труда) изданы приказы с нарушением установленных сроков и размеров премии (ОО), неверно рассчитан коэффициент для исчисления премии по итогам года  (Отдел имущества, с/управление, ОО). Сумма излишне выплаченной премии составила по отделу образования 23,38 тыс. рублей;
          - в нарушение п.9 Положения о премировании работников, не замещающих должности муниципальных служащих Ставропольского края, утвержденное распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 22 октября 2014 г. № 235-р и протокола заседания комиссии по установлению надбавки за особые условия муниципальной службы № 14 от 19 декабря 2014 года изданы приказы с нарушением установленных сроков и размеров премии;
          - в нарушение пункта 2 Положения о порядке установления и условиях выплаты главе Степновского муниципального района Ставропольского края, председателю Совета Степновского муниципального района Ставропольского края, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим, замещающим должности муниципальной службы в Ставропольском крае в органах местного самоуправления Степновского муниципального района Ставропольского края, ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет, утвержденного решением Совета об оплате труда не установлена надбавка за выслугу лет начальнику отдела имущественных и земельных отношений администрации Степновского муниципального района Ставропольского края  А.С.Ермоленко;          
          - в нарушение статьи 219.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 9 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края) и лимитов бюджетных обязательств, утвержденного приказом Финансового управления администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Финансовое управление) от 13 декабря 2012 года № 82-о  (далее - Порядок по ведению СБР) бюджетная роспись на 2014 год не утверждена (ОО), бюджетная роспись утверждена с нарушением установленного срока и несоответствием доведенным лимитам бюджетных обязательств (с/управл, упр/труда); не доведены лимиты бюджетных обязательств до подведомственных получателей средств бюджета Степновского муниципального района (ОО);
          - в нарушение статьи 161, статьи 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации не соблюдается Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет отраслевых (функциональных) органов администрации Степновского муниципального района Ставропольского края и   муниципальных казенных учреждений, главным распорядителем которых является администрация Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденный постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 23 декабря 2011 г. № 762 (далее – Порядок по ведению бюджетных смет), не утверждалась бюджетная смета, не вносились изменения в бюджетную смету на основании доведенных уведомлений об изменении   лимитов бюджетных обязательств на 2014 год (с/управ, ДК, ЕДДС, ДМШ, библ.) не вносились изменения в бюджетную смету на основании внесенных изменений в бюджетную роспись (Совет, ОО) некорректно заполнена  форма бюджетной сметы ;

          - утверждена бюджетная смета не в установленном порядке (Д/с № 3, ЦБУХД);

          - в нарушение Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края) и лимитов бюджетных обязательств, утвержденным приказом Финансового управления администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Финансовое управление) от 13 декабря 2012 года № 82-о (с изменениями, внесенными приказом Финансового управления от 10 декабря 2013 года № 83-о (далее – Порядок по ведению СБР)  главным распорядителем средств бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – местный бюджет) – отделом образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее- отдел образования) не доводятся уведомления о лимитах бюджетных обязательств далее – ЛБО) до получателя средств местного бюджета;
          - в нарушение пункта 3.1. и 3.2. Порядка по ведению бюджетных смет изменения показателей бюджетных смет не отражались в установленном порядке (упр. труда); 

          - в нарушение статьи 779 Гражданского кодекса Российской Федерации в заключенных договорах гражданско-правового характера предмет договора не соответствует выполненным работам в соответствии с актами на оказание возмездных услуг, расходы в сумме 36,1 тыс. рублей считать не обоснованными (с/управл.);
          - в нарушение пункта 3 раздела 2 Положения о порядке установления и условиях выплаты ежемесячной надбавки к должностному окладу главы Степновского муниципального района Ставропольского края, председателя Совета Степновского муниципального района Ставропольского края, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, за особые условия деятельности и ежемесячной надбавки к должностному окладу муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в Ставропольском крае в органах местного самоуправления Степновского муниципального района Ставропольского края, за особые условия муниципальной службы, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 24 апреля 2014 года № 6/57-III  неправомерно выплачена  заработная плата в размере 68,23 тыс. рублей (ОО, ФУ);
          - в нарушение Порядка обеспечения дополнительных гарантий лицам, замещающим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 17 декабря 2012 года № 50/330-II выплачена   единовременная материальная помощь в связи со смертью близкого человека в сумме 16,4 тыс. рублей из фонда оплаты труда; 

        - в нарушение пункта 3.7. Положения о премировании и материальном стимулировании работников муниципального казенного учреждения культуры Степновского муниципального района Ставропольского края «Межпоселенческая центральная районная библиотека» произведен расчет премии за счет экономии фонда оплаты труда; 

        - в нарушение пункта 4.5. Положения об оплате труда директора муниципального казенного учреждения культуры Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 11 апреля 2013 года № 193 в приказе учреждения на выплату премии по итогам работы работникам за счет экономии фонда оплаты труда включен руководитель, издается приказ по учреждению на руководителя; 

          - в нарушение пункта 2.1. Плана мероприятий по оптимизации бюджетных расходов на содержание администрации Степновского муниципального района Ставропольского края и сети муниципальных учреждений Степновского муниципального района Ставропольского края на 2013-2014 годы, утвержденного распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 18 марта 2013 года № 51-р и нормативов по определению штатной численности уборщиков служебных помещений муниципальных учреждений Степновского муниципального района Ставропольского края  от 28 октября 2013 года № 2/16-III в штатных расписаниях учреждений предусмотрена должность уборщика служебных помещений в количестве 2,5 штатных единиц (АХЦ, ДМШ);
          - в нарушение статьи 151 Трудового кодекса Российской Федерации за расширение зоны обслуживания была выплачена заработная плата внешним совместителям в размере 80,6 тыс. рублей;
          - в нарушение статьи 60.2 Трудового кодекса Российской Федерации работникам выплачивалась заработная плата и за совмещение должностей и за расширение зоны обслуживания;
         - в нарушение статьи 284 Трудового кодекса Российской Федерации излишне выплаченная заработная плата в сумме 20,94 тыс. рублей ЦБУХД); 

          - сумма премии по итогам работы за счет экономии фонда оплаты труда работникам учреждения в расчетной ведомости не соответствует сумме премии в приказе учреждения; 

          - порядок и условия оплаты труда руководителя учреждения включены в Положение об оплате труда работников муниципального казенного учреждения культуры Степновского муниципального района Ставропольского края «Межпоселенческая центральная районная библиотека», утвержденное приказом учреждения от 05.02.2013 г. № 5-пр;

        - сумма финансовых нарушений в части применения Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации составила 23,71 тыс. рублей; 

         - в Положениях об оплате труда работников муниципальных казенных учреждений Степновского муниципального района Ставропольского края не указан порядок расчета премии по итогам года и срок о принятии решения о выплате премии (ДК, ЕДДС);

- в пункте 4.8. Положения об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр системы образования Степновского района Ставропольского края», утвержденном приказом учреждения от 20.08.2014 г. № 2 не определен расчет размера премии по итогам финансового года;
- оплата труда директора муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр системы образования Степновского муниципального района Ставропольского края» определена дополнением к Положению об оплате труда руководителей муниципальных образовательных учреждений Степновского муниципального района Ставропольского края; 
- в пункте 4.4.  раздела VII «Оплата труда директора муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр системы образования Степновского муниципального района Ставропольского края» не определен расчет размера премии по итогам финансового года;
- в нарушение пункта 1 постановления администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 09 октября 2014 года № 571 был применен коэффициент 1,1 к заработной плате за работу в пустынных и безводных местностях работников муниципального казенного учреждения «Степновского муниципального района Ставропольского края «Степновский центр по работе с молодежью» в октябре – декабре 2014 года, сумма излишне выплаченной заработной платы составила 5,95 тыс. рублей,
не уменьшены объемы бюджетных ассигнований учреждению в связи с внесением изменений в муниципальный правовой акт;

          - неправомерно произведены расходы бюджета Степновского муниципального района в сумме 36,01 тыс. рублей (имущ, ДМШ);

          - излишне выплаченная заработная плата в сумме 36,38 тыс. рублей (ЕДДС, ДК, ДМШ, Д/с № 3, ООШ № 8);

          - недоплачено заработной платы в сумме 10,75 тыс. рублей (д/с № 3, ООШ № 8). 
           Предложения:

          1. Внести в Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений Степновского муниципального района Ставропольского края четкие формулировки по определению размера премии по итогам работы за счет экономии фонда оплаты труда и определить для всех одни и те же сроки принятия решения о выплате данной премии.
          Назначить ответственное лицо (отдел) в администрации Степновского муниципального района Ставропольского края, курирующего оплату труда работников муниципальных учреждений.

          2. Внести изменения в Порядок обеспечения дополнительных гарантий лицам, замещающим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 17 декабря 2012 года № 50/330-II, путем исключения пункта 5.2. (второго), внесения изменений в пункт 5.3.
          3. В распоряжениях администрации Степновского муниципального района Ставропольского края о предоставлении дополнительных гарантий муниципальным служащим Степновского муниципального района Ставропольского края первым пунктом поручать Финансовому управлению администрации Степновского муниципального района Ставропольского края о внесение изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Степновского муниципального района и направлении финансирования главному распорядителю средств бюджета Степновского муниципального района, которому необходимо предоставить дополнительные гарантии.

          4.Произвести перемещения бюджетных ассигнований, предназначенных для оплаты труда уборщиков служебных помещений муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр системы образования Степновского муниципального района Ставропольского края» (1 ставка) и муниципального казенного учреждения дополнительного образования детей Степновского муниципального района Ставропольского края «Степновская детская музыкальная школа» (1,5 ставки)  с учетом нормативов по определению штатной численности уборщиков служебных помещений муниципальных учреждений. 
        5.   Направить отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка обоснованности выплаты заработной платы работников муниципальных казенных учреждений Степновского муниципального района Ставропольского края, отраслевых (функциональных) органов администрации Степновского муниципального района Ставропольского края, Совета Степновского муниципального района Ставропольского края за счет экономии фонда оплаты труда в 2014 году и установление структуры ее образования» главе Степновского муниципального района Ставропольского края Лобанову С.В., председателю Совета Степновского муниципального района Ставропольского края Литвиненко А.Н.
Инспектор Контрольно – ревизионной

комиссии Степновского муниципального

района Ставропольского края                                                         В.А. Минец
