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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период 2015 2016 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III»

с. Степное                                                                                           23. 04. 2014 г.
     Заключение на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период 2015 2016 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва от 29 ноября 2013 года № 3/21-III, Порядком рассмотрения проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края о бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период и его утверждения, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва от 28 октября 2013 года № 2/14-III», пунктом 1.5. Плана Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района на 2014 год.

      Представленный на экспертизу проект решения поступил в контрольно-ревизионную комиссию Степновского муниципального района Ставропольского края (далее - контрольно-ревизионная комиссия) 16 апреля 2014 года в составе: проект решения с приложениями 1,7,9, пояснительная записка к проекту решения. Проект решения подготовлен Финансовым управлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края.  

С проектом решения предоставлены на рассмотрение в Совет Степновского муниципального района Ставропольского края следующие документы и материалы;
- отчет об исполнении консолидированного бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 1 апреля 2014 г.;

- отчет о предоставлении   бюджетных кредитов сельским поселениям   Степновского муниципального района Ставропольского края за 1 квартал 2014года;

· пояснительная записка к проекту решения.

              В соответствии с п. 2 раздела 6 Порядка рассмотрения проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края о бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период и его утверждения необходимо предоставить Отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов текущего финансового года. 

Согласно представленной к проекту решения пояснительной записке 

внесение изменений обусловлено необходимостью внесения изменений и уточнения плановых назначений по доходам и расходам бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края (далее — местный бюджет).

Проектом решения предлагается:

Внести изменения в статьи 1, 4, 5, 6, 7, приложения 5, 13, а   приложения 1, 7, 9 изложить в новой редакции.

Проектом решения о бюджете предлагается уточнить объем   собственных доходов и доходов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

 Пунктом 1.1.  утверждаются общие характеристики местного бюджета на 2014 год:

- общий объем доходов местного бюджета предлагается утвердить в сумме 474775,53 (уменьшается на 14158,89 тыс. рублей относительно действующей редакции); 
- общий объем расходов местного бюджета в сумме 484085,61 тыс. рублей, (уменьшается на 11598,85 тыс. руб., относительно действующей редакции),

- дефицит местного бюджета в сумме 9310,08 тыс. рублей (увеличивается на 2560,04 тыс. руб., относительно действующей редакции).
1. Доходы бюджета Степновского муниципального района 

на 2014 год
         В представленном к рассмотрению проекте решения доходы муниципального района в 2014 году составят 474775,53 тыс. рублей. По сравнению с объёмом доходов, предусмотренных местным бюджетом в действующей редакции, планируется сокращение доходной части местного бюджета на 14158,89 тыс. рублей или на 2,9 процента.

         На 2014 год планируется к изменению объем поступлений по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы». 

        Объем налоговых и неналоговых доходов увеличивается на 900,0 тыс. рублей, за счет увеличения доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.  
Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края на 2014 год, уменьшается на 15058,89 тыс. рублей, в том числе:

-  субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации увеличены на 2779,41 тыс. рублей; 

        - субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований уменьшены на 17927,1 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты увеличены на сумму 53,7 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы увеличены на 35,1 тыс. рублей и устанавливается в сумме 415962,13 тыс. рублей.
Детально доходы бюджета района на 2014 год, предлагаемые рассматриваемым проектом в сравнении с утверждёнными показателями бюджета 2014 года рассмотрены в Таблице 1.
Таблица 1

	Наименование доходов
	Годовые назначения (действующая редакция)

(тыс. руб.)
	Годовые назначения (проект)

(тыс. руб.)
	Отклонение

(тыс. руб.)
	Удельный вес в общем объёме доходов бюджета

(% )

	НАЛОГОВЫЕ  И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	60152,91
	61052,91
	+900,00
	12,9

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ 
	16,00
	916,00
	+900,00
	0,2

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	16,00
	916,00
	+900,00
	0,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	428781,51
	413722,62
	15058,89
	87,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов
	431350,59
	416291,7
	15058,89
	87,7

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	32654,00
	35433,41
	2779,41
	7,5

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	307702,83
	289775,73
	-17927,10
	61,4

	Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации 
	187834,11
	187891,61
	+57,50
	39,8

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам
	404,90
	604,90
	+200,00
	0,1

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по выплате единовременного пособия усыновителям
	142,50
	0,00
	-142,50
	-

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства за счет средств федерального бюджета
	36036,00
	20249,00
	-15787,00
	56,2

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства за счет средств краевого бюджета
	7121,00
	7914,00
	+793,00
	1,7

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования за счет средств федерального бюджета 
	6533,90
	3543,30
	-2990,60
	0,8


	Иные межбюджетные трансферты
	879,57
	933,27
	+53,70
	0,2

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований за счет средств краевого бюджета
	0,00
	53,70
	+53,70
	0,01

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	20,19
	55,29
	+35,10
	0,01

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов субъектов Российской Федерации на выплату социального пособия на погребение
	20,19
	55,29
	+35,10
	0,01

	ВСЕГО:
	488934,42  
	474775,53  
	-14158,89
	       100,00


2.  Расходы бюджета Степновского муниципального района 

на 2014 год  
Согласно представленному проекту решения, с учётом вносимых изменений общий объём расходов бюджета района в 2014 году составит   484085,61 тыс. рублей, что меньше плановых ассигнований, утвержденных предыдущим решением, на 11598,85 тыс. рублей  или на 2,3 процента. 

          Изменения бюджетных ассигнований планируются с учетом:

          - уменьшение объемов безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации имеющих целевое назначение в сумме   15058,89 тысяч рублей;

- увеличение за счет остатков сложившихся на лицевых счетах получателей средств местного бюджета и на едином счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2014 года в сумме 2560,04 тыс. рублей;
-  увеличение за счет дополнительно полученных доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 900,0 тыс. рублей 

Анализ изменений распределения бюджетных ассигнований на 2014 год Степновского муниципального района в ведомственной структуре приведен в Таблице  2  настоящего заключения.
Таблица  2                                                     

	 Наименование ГРБС
	Бюджетные ассигнования согласно решению о бюджете 
(тыс. руб.)
	Бюджетные ассигнования согласно проекта решения

(тыс. руб.)
	Изменения

(тыс. руб.)
	  увеличение «+», уменьшение 

«-« на
(% ) 


	1
	2
	3
	4
	5

	Совет  Степновского муниципального района Ставропольского края 
	3106,13
	3222,66
	+116,53
	+3,8

	Администрация  Степновского муниципального района Ставропольского края
	48215,03
	54028,47
	+5813,44
	+12,1

	Отдел имущественных и земельных отношений администрации  Степновского  муниципального района Ставропольского края
	2537,66
	2537,66
	0,00
	

	Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края 
	45479,57
	42237,03
	-3242,54
	-7,1

	Отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	222423,8
	225861,97
	+3438,17
	+1,5

	Управление труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	116808,69
	117043,79
	+235,1
	+0,2

	  Управление сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	57113,58
	39154,03
	-17959,55
	-31,4

	Итого
	495684,46
	484085,61
	11598,85
	-2,3


Ассигнования увеличились по четырем главным распорядителям средств местного бюджета (далее – ГРБС), в том числе, наибольшее   процентное увеличение ассигнований планируется:

1. По ГРБС - администрация Степновского муниципального района Ставропольского края на 12,1 процента в рамках муниципальных программ Степновского муниципального района Ставропольского края:

- «Реализация социально-значимых и массовых мероприятий в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» за счет средств местного бюджета в сумме 28,32 тыс. рублей предлагается увеличить расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) учреждений в области организационно-воспитательной работы с молодежью;
- «Развитие образования в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» предлагается увеличить на софинансирование средства в сумме 100,0 тыс. рублей на приобретение музыкальных инструментов для муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Степновская детская музыкальная школа»;

- «Развитие культуры в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» предлагается увеличить на сумму 3751,03 тыс. рублей в том числе:

1) за счет средств бюджета Ставропольского края (далее - краевой бюджет) в соответствии с Постановлением Правительства Ставропольского края от 07 апреля 2014 г. № 144-п «О РАСПРЕДЕЛЕНИИ СУБСИДИЙ ИЗ БЮДЖЕТА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ, ВЫДЕЛЯЕМЫХ БЮДЖЕТАМ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ В 2014 ГОДУ НА ПРОВЕДЕНИЕ КАПИТАЛЬНОГО РЕМОНТА ЗДАНИЙ И СООРУЖЕНИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ КУЛЬТУРЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИИ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ»  в сумме 2779,41 тыс. рублей и за счет средств местного бюджета на  выполнение условий софинансирования в сумме 308,82 тыс. рублей( перераспределение) на ремонт здания районного Дома культуры;

2) перераспределение лимитов бюджетных обязательств, определенных         пунктом 4 части 1 статьи 6 решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период на 2015 и 2016 годов» на промывку и опрессовку отопительных систем здания районного Дома культуры в сумме 113,61 тыс. рублей;

3)  за счет средств местного бюджета на сумму 175,39 тыс. рублей на обслуживание системы видеонаблюдения и на проведение аттестации рабочих мест;

4) перераспределение лимитов бюджетных обязательств, определенных   частью 8 статьи 6 решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период на 2015 и 2016 годов», на доведение до среднекраевого уровня заработной платы работников культуры в сумме 310,84 тыс. рублей;
         5) за счет средств местного бюджета на условиях софинансирования на проведение расходов на обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения района в учреждениях культуры (здание районного Дома культуры) в сумме 9,26 тыс. рублей;
         6) за счет средств краевого бюджета на комплектование книжного фонда в сумме 53,7 тыс. рублей.
В рамках непрограммных расходов предлагается увеличить расходы  в сумме 2273,93 на:

- оплату услуг по проведению централизованного обучения работников организаций и учреждений Степновского муниципального района Ставропольского края в рамках Федерального закона 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в сумме 90,0 тыс. рублей;

 - проведение экспертизы проектно-сметной документации на ремонт здания районного Дома культуры в сумме 20,0 тыс. рублей;

         - обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Центр обслуживания системы образования» в сумме 2121,89 тыс. рублей; 
   - перераспределение лимитов бюджетных обязательств, определенных   пунктом 4 части 1 статьи 6 решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период на 2015 и 2016 годов» на промывку и опрессовку отопительных систем в здании районной администрации в сумме 42,04 тыс. рублей.

  В рамках непрограммных расходов предлагается уменьшить бюджетные ассигнования, определенные пунктом 3 части 1 статьи 6 решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III «О бюджете Степновского муниципального   района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период на 2015 и 2016 годов» на организацию каналов связи в сумме 339,84 тыс. рублей.
 2. По ГРБС - Совет Степновского муниципального района Ставропольского края бюджетные ассигнования планируется увеличить на 116,53 тыс. рублей или на 3,8 процента в рамках непрограммных расходов планируется денежные ассигнования направить на содержание Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края.
          3.  По ГРБС – отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края   предлагается увеличение  в сумме 3438,17 тыс. рублей или на 1,5 процента в рамках муниципальных программ:

          - «Развитие образования в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» предлагается увеличить на 3494,17 тыс. рублей в том числе:
- перераспределение лимитов бюджетных обязательств определенных   частью 9 статьи 6 решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период на 2015 и 2016 годов» на соблюдение условий софинансирования с краевым бюджетом по установке окон в образовательных учреждениях в сумме 362,7 тыс. рублей;
         - за счет средств местного бюджета на условиях софинансирования на проведение расходов на обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов и других маломобильных групп населения района в образовательных учреждениях в сумме 50,15 тыс. рублей (перераспределение);
          - за счет средств местного бюджета на организацию питания детей, на подключение электрооборудования и на промывку и опрессовку отопительных систем в муниципальных дошкольных учреждениях в сумме 1509,3 тыс. рублей; 
          - за счет средств местного бюджета на льготное питания детей в школах, на погашение кредиторской задолженности по питанию СОШ № 5 и СОШ № 14 в сумме 1384,43 тыс. рублей;

         - за счет средств местного бюджета на трудоустройство несовершеннолетних в период летних каникул в сумме 200,0 тыс. рублей;
         - за счет средств местного бюджета на проведение ЕГЭ в сумме 250,0 тыс. рублей;

         - за счет средств местного бюджета на подключение информационно-телекоммуникационной сети Интернет в муниципальном казенном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Центр внешкольной работы» в сумме 19,03 тыс. рублей;  

        - уменьшить за счет субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации по выплате единовременного пособия усыновителям в сумме 142,5 тыс. рублей;
        - уменьшить за счет перераспределения средств  на промывку и опрессовку отопительных систем в образовательных организациях в сумме 138,94 тыс. рублей.
- «Реализация социально-значимых и массовых мероприятий в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» предлагается уменьшить расходы на организацию и проведение мероприятий по учебно-воспитательной работе с учащимися и педагогическими кадрами в сумме 56,0 тыс. рублей.

         4. По ГРБС – Управление труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в рамках непрограммных расходов предлагается увеличить расходы за счет  субвенции на предоставление государственной и социальной поддержки малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам в сумме 200,0 тыс. рублей, за счет прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов на выплату социального пособие на погребение в сумме 35,1 тыс. рублей.

          5. По ГРБС – Управление сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в рамках муниципальной программы Степновского муниципального района Ставропольского края «Развитие экономики в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» предлагается уменьшить бюджетные ассигнования в сумме 17959,55 тыс. рублей, в том числе:

           - за счет уменьшения субвенции бюджетам муниципальных районов на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства за счет средств федерального бюджета в сумме 15787,0 тыс. рублей;
           - за счет уменьшения субвенции бюджетам муниципальных районов на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования за счет средств федерального бюджета в сумме 2990,6 тыс. рублей;
            - за счет увеличения субвенции бюджетам муниципальных районов на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства за счет средств краевого бюджета в сумме 793,0 тыс. рублей;
           - за счет увеличения средств местного бюджета на промывку и опрессовку отопительной системы в здании Управления сельского хозяйства в сумме 25,05 тыс. рублей.

        6. По ГРБС - Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края плановые назначения, предусмотренные в рамках непрограммным расходов на 2014 год в сумме 45479,57 тыс. рублей предлагается уменьшить на 3242,54 тыс. рублей или на 7,1 процента. Уменьшение предлагается произвести за счет перераспределения зарезервированных средств в сумме 3438,54 тыс. рублей. Увеличить расходы предлагается на изготовление проектно-сметной документации на ремонт электропроводки и реконструкцию системы пожарной сигнализации в сумме 196,0 тыс. рублей. 
Таким образом, бюджетные ассигнования направленные на программные мероприятия планируется уменьшить на 10642,03 тыс. рублей, на непрограммные мероприятия на 956,82 тыс. рублей.
                 3. Дефицит (профицит) бюджета Степновского муниципального района на 2014 год

 С учетом предлагаемых изменений годовых назначений   по расходам и доходам местного бюджета, размер дефицита составит 9310,08 тыс. рублей или 15,2 процента от общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение размера дефицита возможно (ст.92.1 Бюджетного кодекса), так как он обеспечен источниками финансирования дефицита бюджета – остатками средств на счетах по учету средств   местного бюджета (остатки средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2014 г.- 6717,92 тыс. рублей). 
Предложения
         Представленный проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III» не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации и может быть рассмотрен Советом Степновского муниципального района Ставропольского края.
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