
	

	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период 2015 2016 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III»

      с. Степное                                                                                   01.07. 2014 г. 
     Заключение на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период 2015 2016 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва от 29 ноября 2013 года № 3/21-III, Порядком рассмотрения проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края о бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период и его утверждения, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва от 28 октября 2013 года № 2/14-III», пунктом 1.5. Плана Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района на 2014 год.

      Представленный на экспертизу проект решения поступил в контрольно-ревизионную комиссию Степновского муниципального района Ставропольского края (далее - контрольно-ревизионная комиссия) 26 июня 2014 года в составе: проект решения с приложениями 1,7,9, пояснительная записка к проекту решения. Проект решения подготовлен Финансовым управлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края.  

С проектом решения предоставлены на рассмотрение в Совет Степновского муниципального района Ставропольского края следующие документы и материалы;

- отчет об исполнении консолидированного бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 1 июня 2014 г.;

- отчет о предоставлении   бюджетных кредитов сельским поселениям   Степновского муниципального района Ставропольского края по состоянию   на 1 июня 2014года;

· пояснительная записка к проекту решения.

              В соответствии с п. 2 раздела 6 Порядка рассмотрения проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края о бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период и его утверждения необходимо предоставить «Отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов текущего финансового года». 

Согласно представленной к проекту решения пояснительной записке 

внесение изменений обусловлено необходимостью внесения изменений и уточнения плановых назначений по доходам и расходам бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края (далее — местный бюджет).

Проектом решения предлагается:

Внести изменения в статьи 1, 4, 6, в приложения 3, 5, а приложения 1, 7, 9 изложить в новой редакции.

Проектом решения о бюджете предлагается уточнить объем   собственных доходов и доходов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

 Пунктом 1.1.  утверждаются общие характеристики местного бюджета на 2014 год:

- общий объем доходов местного бюджета предлагается утвердить в сумме 491894,55 (увеличивается на 17119,02 тыс. рублей относительно действующей редакции); 
- общий объем расходов местного бюджета в сумме 501211,55 тыс. рублей, (увеличивается на 17125,94 тыс. руб., относительно действующей редакции),

- дефицит местного бюджета в сумме 9310,08 тыс. рублей (увеличивается на 6,92 тыс. руб., относительно действующей редакции).
1. Доходы бюджета Степновского муниципального района 

на 2014 год
         В представленном к рассмотрению проекте решения доходы муниципального района в 2014 году составят 491894,55 тыс. рублей. По сравнению с объёмом доходов, предусмотренных местным бюджетом в действующей редакции, планируется увеличение доходной части местного бюджета на 17119,02 тыс. рублей или на 3,6 процента.

         На 2014 год планируется к изменению объем поступлений по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы». 

        Объем налоговых и неналоговых доходов увеличивается на 8943,35 тыс. рублей, за счет увеличения налога на доходы физических лиц на 4388,89 тыс. рублей, единого сельскохозяйственного налога на 200,0 тыс. рублей, доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2582,77 тыс. рублей, доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 200,0 тыс. рублей,  доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на 453,1 тыс. рублей, доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами на 2,59 тыс. рублей, доходов от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу в части доходов органов местного самоуправления 1044,0 тыс. рублей, доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений на 72,0 тыс. рублей.  
Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края на 2014 год, увеличивается на 8175,67 тыс. рублей, в том числе:

-  субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации увеличены на 8172,59 тыс. рублей; 

- прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов на выплату социального пособия на погребение увеличены на 10,0 тыс. рублей;
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов увеличен на 6,9 тыс. рублей.
Детально доходы бюджета района на 2014 год, предлагаемые рассматриваемым проектом в сравнении с утверждёнными показателями бюджета 2014 года рассмотрены в Таблице 1.
Таблица 1

	Наименование доходов
	Годовые назначения (действующая редакция)

(тыс. руб.)
	Годовые назначения (проект)

(тыс. руб.)
	Отклонение

(тыс. руб.)
	Удельный вес в общем объёме доходов бюджета

(% )

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	61052,91
	69996,26
	+8943,35
	14,2

	Налог на доходы физических лиц
	31789,32
	36173,21
	+4388,89
	7,4

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	5965,0
	6165,0
	+200,0
	1,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	3328,0
	3528,0
	+200,0
	0,7

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	10056,42
	13294,88
	+3238,46
	2,7

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	8459,0
	11041,77
	+2582,77
	2,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1188,0
	1388,0
	+200,0
	0,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений
	280,42
	733,52
	+453,1
	0,2

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами
	129,0
	131,59
	+2,59
	0,03

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ 
	916,00
	2032,0
	+1116,0
	0,4

	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу в части доходов органов местного самоуправления
	-
	1044,0
	+1044,0
	0,02

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	916,00
	988,00
	+72,00
	0,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	413722,62
	421898,29
	+8175,67
	85,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов
	416291,7
	424474,29
	+8182,59
	86,3

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	35433,41
	43606,0
	+8172,59
	8,9

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	55,29
	65,29
	+10,0
	0,01

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов субъектов Российской Федерации на выплату социального пособия на погребение
	55,29
	65,29
	+10,0
	0,01

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА БЮДЖЕТАМИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	23,59
	23,57
	-0,02
	

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	2592,67
	2599,57
	+6,9
	-0,5

	ВСЕГО:
	474775,53  
	491894,55
	+17119,02
	       100,00


2.  Расходы бюджета Степновского муниципального района 

на 2014 год  
Согласно представленному проекту решения, с учётом вносимых изменений общий объём расходов бюджета района в 2014 году составит   501211,55 тыс. рублей, что больше плановых ассигнований, утвержденных предыдущим решением, на 17125,94 тыс. рублей или на 3,5 процента. 

          Изменения бюджетных ассигнований планируются с учетом:

          - увеличение объемов безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации имеющих целевое назначение в сумме   8182,59 тысяч рублей;

-  увеличение налоговых и неналоговых доходов в сумме 8943,35 тыс. рублей.
Анализ изменений распределения бюджетных ассигнований на 2014 год Степновского муниципального района в ведомственной структуре приведен в Таблице 2 настоящего заключения.
Таблица 2                                                     

	 Наименование ГРБС
	Бюджетные ассигнования согласно решению о бюджете 
(тыс. руб.)
	Бюджетные ассигнования согласно проекта решения

(тыс. руб.)
	Изменения

(тыс. руб.)
	  увеличение «+», уменьшение 

«-« на
(% ) 

	Совет  Степновского муниципального района Ставропольского края 
	3222,66
	3350,56
	+127,9
	+4,0

	Администрация  Степновского муниципального района Ставропольского края
	54028,47
	53187,4
	-841,07
	+1,6

	Отдел имущественных и земельных отношений администрации  Степновского  муниципального района Ставропольского края
	2537,66
	3404,53
	+866,87
	+34,2

	Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края 
	42237,03
	45101,57
	+2864,54
	+6,8

	Отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	225861,97
	239899,96
	+14037,99
	+6,2

	Управление труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	117043,79
	117053,79
	+10,0
	+0,01

	  Управление сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	39154,03
	39213,74
	+59,71
	+0,2

	Итого
	484085,61
	501211,55
	+17125,94
	+3,5


Бюджетные ассигнования на оплату труда увеличились по всем главным распорядителям средств местного бюджета (далее – ГРБС), за исключением управления труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края, в сумме 489,99 тыс. рублей по причине принятием положения об оплате труда в новой редакции и необходимости в связи с этим увеличить годовой фонд оплаты труда.

 Наибольшее   процентное увеличение бюджетных ассигнований планируется:

1. По ГРБС – отдел имущественных и земельных отношений администрации Степновского муниципального района Ставропольского края на 34,2 процента в том числе:

        - на погашение задолженности по ФГУП СК «Издательский дом «Периодика Ставрополья» - редакции газеты «Степновские вести» в сумме 99,9 тыс. рублей; 

          - на приобретение автомобиля в сумме 600,0 тыс. рублей;

          - на оплату договора гражданско - правового характера в сумме 139,81 тыс. рублей. 
          2. По ГРБС – Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края - на содержание реорганизованного учреждения путем перемещения между ГРБС – администрация Степновского муниципального района Ставропольского края в сумме 2887,76 тыс. рублей.
Уменьшение бюджетных ассигнований предлагается произвести за счет перераспределения зарезервированных средств, предусмотренных для соблюдения условий софинансирования с краевым бюджетом по реализации мероприятий, указанных в государственных программах Ставропольского края и на изготовление проектно сметной документации в сумме 113,96 тыс. рублей. 
3. По ГРБС – отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края на 6,2 процента в том числе:

   - перераспределение лимитов бюджетных обязательств определенных   частью 9 статьи 6 решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период на 2015 и 2016 годов» на соблюдение условий софинансирования на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культуры и спорта в сумме 100,0 тыс. рублей, на изготовление проектно-сметной документации на проведение ремонта кровли спортивного зала здания МКОУ СОШ № 14 в сумме 52,3 тыс. рублей и восстановление ранее  перераспределенных лимитов бюджетных обязательств на соблюдение условий софинансирования на проведение работ по замене оконных блоков в образовательных организациях в сумме 38,34 тыс. рублей;

           - на установку и монтаж систем видеонаблюдения в общеобразовательных школах СОШ № 10, НОШ № 1 в сумме 681,28;

          - на проведение ремонта крыши спортивного зала здания МКОУ СОШ № 14 в сумме 1880,69 тыс. рублей;

           - на создание нового учреждения по обслуживанию системы образования, за исключением ведения бухгалтерского учета в сумме 1565,8 тыс. рублей;

             - на проведение текущего ремонта в образовательных организациях в сумме 1300,0 тыс. рублей (дошкольные образовательные организации - 500,0 тыс. рублей, образовательные организации -800,0 тыс. рублей);

             - на приобретение и установление тахографов на 13 единицах автотранспорта общеобразовательных организаций в сумме 390,0 тыс. рублей;

              - на приобретение и установление систем ГЛОНАСС на 15 единицах автотранспорта общеобразовательных организаций в сумме 136,5 тыс. рублей;

      - за счет средств бюджета Ставропольского края (далее – краевой бюджет) на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культуры и спорта в 
сумме 2000,0 тыс. рублей;

           - за счет средств краевого бюджета на проведение работ по замене оконных блоков в муниципальных дошкольных образовательных организациях (1028,12 тыс. рублей) и муниципальных общеобразовательных организациях (5144,47 тыс. рублей) в сумме 6172,59 тыс. рублей;

            В связи с проведением реорганизационных мероприятий и создания учреждения по обслуживанию системы образования в аппарате сокращается три единицы, соответственно высвобождаются бюджетные ассигнования в сумме 233,67 тыс. рублей. 

           4. По ГРБС - Совет Степновского муниципального района Ставропольского края на 4,0 процента, в том числе на погашение задолженности по ФГУП СК «Издательский дом «Периодика Ставрополья» - редакции газеты «Степновские вести» в сумме 99,9 тыс. рублей.
         5. По ГРБС - администрация Степновского муниципального района Ставропольского края на 1,6 процента в том числе:
          - на оплату договоров гражданско - правового характера в сумме 151,64 тыс. рублей;

        - на укрепление материально-технической базы архивного отдела в сумме 100,0 тыс. рублей;

         - на оплату договоров за оказанные информационные услуги в газете «Степновские вести» в сумме 100,0 тыс. рублей;

         - на обновление автопарка администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в сумме 1050,0 тыс. рублей;

         - на оплату исполнительного листа по решению Арбитражного суда Ставропольского края по взысканию с администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в пользу ГБУЗ Ставропольского края «Степновская районная центральная больница» в сумме 116,74 тыс. рублей и 4,5 тыс. рублей расходов по оплате государственной пошлины;

          - на разработку и согласование в надзорных органах МЧС документов в области ГО и ЧС в сумме 80,0 тыс. рублей;
          - на оплату оказанных услуг по ликвидации и утилизации стихийных свалок на территории Степновского муниципального района Ставропольского края за 2013 год и первое полугодие 2014 года в сумме 155,27 тыс. рублей;

-на оплату выполненных работ по разработке проекта документа территориального планирования «Схема размещения рекламных конструкций на территории Степновского муниципального района в составе территориального планирования СМР СК» в сумме 35,0 тыс. рублей.

  6. По ГРБС – Управление труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в рамках непрограммных расходов предлагается увеличить расходы за счет, прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов на выплату социального пособие на погребение в сумме 10,0 тыс. рублей.

                 3. Дефицит (профицит) бюджета Степновского муниципального района на 2014 год

 С учетом предлагаемых изменений годовых назначений   по расходам и доходам местного бюджета, размер дефицита составит 9317,0 тыс. рублей или 13,3 процента от общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение размера дефицита возможно (ст.92.1 Бюджетного кодекса), так как он обеспечен источниками финансирования дефицита бюджета – остатками средств на счетах по учету средств   местного бюджета (остатки средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2014 г.- 6717,92 тыс. рублей). 

Рекомендации
Финансовому управлению своевременно представлять подробное пояснение и расчеты производимых изменений в проекте о внесение изменений в бюджет, а не констатировать фактические изменения.

Коды бюджетной классификации должны соответствовать Указаниям применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 01 июля 2014 года № 65Н.  
Выполнить положения части 6 статьи 6 «Бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III. 

Контрольно-ревизионная комиссия Степновского муниципального района Ставропольского края требует выполнения рекомендаций, которые указываются в заключениях.  

Предложения
         Представленный проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III» не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации и может быть рассмотрен Советом Степновского муниципального района Ставропольского края.

 Председатель Контрольно-ревизионной 

 комиссии Степновского муниципального

 района  Ставропольского края                                                  Л.Н.Говорухина
