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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период 2015 2016 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III»

      с. Степное                                                                                   03.09. 2014 г.                                                                                     
         Заключение на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период 2015 2016 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва от 29 ноября 2013 года № 3/21-III, Порядком рассмотрения проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края о бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период и его утверждения, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва от 28 октября 2013 года № 2/14-III», пунктом 1.5. Плана Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района на 2014 год.

         Представленный на экспертизу проект решения поступил в Контрольно-ревизионную комиссию Степновского муниципального района Ставропольского края (далее - контрольно-ревизионная комиссия) 27 августа 2014 года в составе: проект решения с приложениями 1,7,9, пояснительная записка к проекту решения. Проект решения подготовлен Финансовым управлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края.  

   С проектом решения предоставлены на рассмотрение в Совет Степновского муниципального района Ставропольского края следующие документы и материалы;

          - отчет об исполнении консолидированного бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края по состоянию на 1 августа 2014 г.;

          - отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов Степновского муниципального района Ставропольского края по состоянию на 1 августа 2014года;

          - пояснительная записка к проекту решения.

              Согласно представленной к проекту решения пояснительной записке,  

внесение изменений обусловлено необходимостью уточнения плановых назначений по доходам и расходам бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края (далее — местный бюджет).

Проектом решения предлагается:

Внести изменения в статьи 1, 4, 6, в приложения 3, 5, а приложения 1, 7, 9 изложить в новой редакции.

Проектом решения о бюджете предлагается уточнить объем   собственных доходов и доходов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

 Пунктом 1.1.  утверждаются общие характеристики местного бюджета на 2014 год:

- общий объем доходов местного бюджета предлагается утвердить в сумме 485547,74 (уменьшается на 6346,81 тыс. рублей относительно действующей редакции); 
- общий объем расходов местного бюджета в сумме 494868,59 тыс. рублей, (уменьшается на 6342,96 тыс. руб., относительно действующей редакции),

- дефицит местного бюджета в сумме 9320,85 тыс. рублей (увеличивается на 10,77 тыс. руб., относительно действующей редакции).
1. Доходы бюджета Степновского муниципального района 

на 2014 год
         В представленном к рассмотрению проекте решения доходы муниципального района в 2014 году составят 485547,74 тыс. рублей. По сравнению с объёмом доходов, предусмотренных местным бюджетом в действующей редакции, предлагается уменьшение доходной части местного бюджета на 6346,81 тыс. рублей или на 1,3 процента.

         На 2014 год предлагается к изменению объем поступлений по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы». 

        Объем налоговых и неналоговых доходов увеличивается на 2227,64 тыс. рублей, за счет увеличения доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 1948,59 тыс. рублей, за счет увеличения штрафов, санкций, возмещения ущерба на 451,05 тыс. рублей и за счет уменьшения доходов от платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на сумму 172,0 тыс. рублей.
Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края на 2014 год, уменьшается на 8570,6 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований увеличены на 1028,7 тыс. рублей;

  -  субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации уменьшены на 113,95 тыс. рублей;
  - субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации и муниципальных образований уменьшены на 9520,65 тыс. рублей; 

  - прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов на выплату социального пособия на погребение увеличены на 35,2 тыс. рублей;
  -  иные межбюджетные трансферты увеличены на 0,1 тыс. рублей;
  - возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов увеличен на 3,85 тыс. рублей.
 Детально доходы бюджета района на 2014 год, предлагаемые рассматриваемым проектом в сравнении с утверждёнными показателями бюджета 2014 года рассмотрены в Таблице 1.
Таблица 1

	Наименование доходов
	Годовые назначения (действующая редакция)

(тыс. руб.)
	Годовые назначения (проект)

(тыс. руб.)
	Отклонение

(тыс. руб.)
	Удельный вес в общем объёме доходов бюджета

(% )


	1
	2
	3
	4
	5

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	69996,26
	72223,9
	+2227,64
	14,9

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	13294,88
	15243,47
	+1948,59
	3,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	11041,77
	12990,36
	+1948,59
	2,7

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	7656,82
	7484,82
	-172,0
	1,5

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1648,25
	2099,30
	+451,05
	0,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	421898,29
	413323,84
	-8574,45
	85,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов
	424474,29
	415903,69
	-8570,6
	85,6

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	90094,00
	91122,70
	+1028,7
	18,8

	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ СУБСИДИИ) 
	43606,00
	43492,05
	-113,95
	8,9

	СУБВЕНЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	289775,73
	280255,08
	-9520,65
	57,7

	Иные межбюджетные трансферты
	933,27
	933,37
	+0,1
	0,2

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов от бюджетов субъектов Российской Федерации на выплату социального пособия на погребение
	65,29
	100,49
	+35,2
	0,02

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	2599,57
	2603,42
	3,85
	         -0,5

	ВСЕГО:
	491894,55
	485547,74
	-6346,81
	        100,00


2.  Расходы бюджета Степновского муниципального района 

на 2014 год  
Согласно представленному проекту решения, с учётом вносимых изменений общий объём расходов бюджета района в 2014 году составит   494868,59 тыс. рублей, что меньше плановых ассигнований, утвержденных предыдущим решением, на 6342,96 тыс. рублей или на 1,3 процента. 

          Изменения бюджетных ассигнований планируются с учетом:

          - уменьшения объемов безвозмездных поступлений, имеющих целевое назначение на сумму   8574,45 тысяч рублей;

-  увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 2227,64 тыс. рублей;
Анализ изменений распределения бюджетных ассигнований на 2014 год Степновского муниципального района в ведомственной структуре приведен в Таблице 2 настоящего заключения.
Таблица 2                                                     

	 Наименование ГРБС
	Бюджетные ассигнования согласно решению о бюджете 
(тыс. руб.)
	Бюджетные ассигнования согласно проекта решения

(тыс. руб.)
	Изменения

(тыс. руб.)
	  увеличение «+», уменьшение 

«-» на
(% ) 

	Совет Степновского муниципального района Ставропольского края 
	3350,56
	3382,11
	+31,55
	+0,9

	Администрация Степновского муниципального района Ставропольского края
	53187,4
	53030,99
	-156,41
	-0,3

	Отдел имущественных и земельных отношений администрации                  Степновского муниципального района Ставропольского края
	3404,53
	3404,53
	-
	-

	Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края 
	45101,57
	45987,39
	+885,82
	+2,0

	Отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	239899,96
	237262,94
	-2637,02
	-1,1

	Управление труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	117053,79
	112586,89
	-4466,9
	-3,8

	  Управление сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	39154,03
	-
	-
	-

	Итого
	501211,55
	494868,59
	-6342,96
	-1,3


Бюджетные ассигнования предлагается увеличить по двум главным распорядителям средств местного бюджета (далее ГРБС) в том числе:

 1. ГРБС – Совет Степновского муниципального района Ставропольского края на 31,55 тыс. рублей или на 0,9 процента на приобретение вышедшей из строя оргтехники.
          2. ГРБС – Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края на сумму 885,82 тыс. рублей или на 2,0 процента в том числе на:

          - оплату труда реорганизованного учреждения МКУ «Центр бухгалтерской отчетности и хозяйственной деятельности» на сумму 862,77 тыс. рублей;
          - ремонт помещения учреждения МКУ «Центр бухгалтерской отчетности и хозяйственной деятельности» по адресу ул. Октябрьская, 6 на сумму 473,05 тыс. рублей

Уменьшение бюджетных ассигнований предлагается произвести за счет перераспределения зарезервированных средств, предусмотренных для соблюдения условий софинансирования с краевым бюджетом на пристройку туалетов в пяти общеобразовательных организациях в сумме 450,0 тыс. рублей. 
 Бюджетные ассигнования предлагается уменьшить по следующим ГРБС:

1. ГРБС – отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края на 2637,02 тыс. рублей или на   1,1 процента в том числе:

          - перераспределение лимитов бюджетных обязательств, определенных   частью 9 статьи 6 решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период на 2015 и 2016 годов» на соблюдение условий софинансирования на пристройку туалетов в пяти общеобразовательных организациях на сумму 450,0 тыс. рублей;

          - увеличить на изготовление проектно-сметной документации по строительству и реконструкции туалетов в образовательных организациях на сумму 600,0 тыс. рублей;

           - увеличить на проведение дополнительных работ по ремонту спортивного зала в МКУ СОШ № 14 на сумму 328,7 тыс. рублей;

            - увеличить на оплату труда созданного учреждения МКУ «Административно-хозяйственный центр системы образования» на сумму 800,23 тыс. рублей; 
            - увеличить на приобретение оборудования для подведомственного учреждения МКУ «Административно-хозяйственный центр системы образования» на сумму 150,0 тыс. рублей;
          - увеличить на приобретение мебели для муниципальных казенных учреждений дошкольного образования на сумму 100,0 тыс. рублей;

         - увеличить на оплату мер социальной поддержки работникам библиотек казенных муниципальных общеобразовательных учреждений на сумму 82,03 тыс. рублей.
         Уменьшить за счет субвенций бюджетам муниципальных районов: 

          - на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на реализацию Закона Ставропольского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Ставропольского края по обучению детей-инвалидов на дому на сумму 31,89 тыс. рублей;

          - на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в дошкольных образовательных организациях, общеобразовательных организациях на сумму 4931,69 тыс. рублей;
          -  на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в общеобразовательных организациях на сумму 70,46 тыс. рублей.
          Уменьшить на создание в образовательных организациях, расположенных в сельской местности условий для занятий физической культурой и спортом за счет средств федерального бюджета на сумму 100,0 тыс. рублей.

        Уменьшить на проведение работ по замене оконных блоков за счет средств краевого бюджета на сумму 13,95 тыс. рублей. 

         2. ГРБС - администрация Степновского муниципального района Ставропольского края на 156,41 тыс. рублей или на 0,3 процента в том числе:
           Уменьшить за счет прочих доходов от оказания платных услуг, оказываемых муниципальным казенным учреждением дополнительного образования детей Степновского муниципального района Ставропольского края «Степновская детская музыкальная школа» на сумму 172,0 тыс. рублей.
Увеличение расходов на проведение экспертизы проектно-сметной документации на строительство МФЦ путем перемещения бюджетных ассигнований, предусмотренных на софинансирование для приобретения музыкальных инструментов для муниципального казенного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Степновская детская музыкальная школа» в сумме 100,0 тыс. рублей, в связи с тем, что район не вошел в краевую программу по приобретению оборудования для нужд учреждений образования, дополнительного образования, культуры, физической культуры и спорта.          
          Увеличить расходы за счет субвенций бюджетам муниципальных районов:
        - на реализацию Закона Ставропольского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Ставропольского края по созданию административных комиссий» на сумму 10,0 тыс. рублей;
         - на составление (изменение и дополнение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации на сумму 5,49 тыс. рублей.

         Увеличить расходы за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований за счет средств краевого бюджета на сумму 0,1 тыс. рублей.      
  3. ГРБС – Управление труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края на 4466,9 тыс. рублей или на 3,8 процента в том числе:

- увеличить за счет прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов на выплату социального пособие на погребение в сумме 35,2 тыс. рублей;

- увеличить за счет субвенций бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на сумму 407,9 тыс. рублей;

- увеличить за счет субвенций бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам на сумму 200,0 тыс. рублей;

- увеличить за счет субвенций бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на предоставление мер социальной поддержки многодетным семьям на сумму 300,0 тыс. рублей;
- уменьшить за счет субвенций бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на выплату ежемесячного пособия на ребенка на сумму 1420,0 тыс. рублей;

-  уменьшить за счет субвенций бюджетам на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на сумму 3990,0 тыс. рублей.
.

                 3. Дефицит (профицит) бюджета Степновского муниципального района на 2014 год

 С учетом предлагаемых изменений годовых назначений   по расходам и доходам местного бюджета, размер дефицита составит 9320,85 тыс. рублей или 12,9 процента от общего объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение размера дефицита возможно (ст.92.1 Бюджетного кодекса), так как он обеспечен источниками финансирования дефицита бюджета – остатками средств на счетах по учету средств   местного бюджета (остатки средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2014 г.- 6717,92 тыс. рублей). 

Предложения
         Представленный проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35-III» не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации и может быть рассмотрен Советом Степновского муниципального района Ставропольского края.

 Председатель Контрольно-ревизионной 

 комиссии Степновского муниципального

 района Ставропольского края                                                  Л.Н.Говорухина
