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	КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
Степновского муниципального района Ставропольского края

	



Заключение
 на проект решения Совета депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2016 год»

с. Степное                                                                                   08 декабря 2015 г.                 


Заключение Контрольно - ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Заключение) на проект решения Совета депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2016 год» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), решением Совета депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета  Степновского района Ставропольского края от 24 ноября 2015 года № 3/7-V «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ольгинского сельсовета  Степновского района Ставропольского края» (далее – Положение о бюджетном процессе), планом работы Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района  Ставропольского края на 2015 год, Соглашением о передаче Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30 апреля 2014 г. и иными нормативными правовыми актами.
Представленный на экспертизу Проект решения направлен в Контрольно - ревизионную комиссию Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Контрольно – ревизионная комиссия) письмом администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края от 25 ноября 2015    № 175 в составе: 
  проект решения Совета депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2016год»;
  пояснительная записка к проекту  бюджета администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2016 год;
прогноз социально-экономического развития муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края  на 2016 год и на плановый период 2017 - 2018 годы; 
пояснительная записка к  прогнозу социально-экономического развития  администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета на 2016 год и на плановый период 2017 - 2018 годы;
основные направления бюджетной политики муниципального образования Ольгинского  сельсовета  Степновского района Ставропольского края на 2016 год и  плановый период 2017 - 2018 годов;
основные направления налоговой политики муниципального образования Ольгинского сельсовета  Степновского района  Ставропольского края на 2016 год и  плановый период 2017 - 2018 годов»;
основные направления долговой политики муниципального образования Ольгинского  сельсовета  Степновского района Ставропольского края на 2016 год и  плановый период 2017 - 2018 годов»;
        предварительные итоги социально-экономического развития Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края за          9 месяцев 2015 года,  ожидаемые итоги социально-экономического развития Ольгинского  сельсовета  Степновского района Ставропольского края за 2015 год;
прогноз основных характеристик  администрации муниципального образования Ольгинского  сельсовета  Степновского района Ставропольского края на 2016 год;
плановый реестр расходных обязательств муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края;
верхний предел  муниципального долга муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края  на 01 января  года, следующего за очередным финансовым годом;
оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского  на 2015 год;
методика и расчет распределения   межбюджетных трансфертов.
        Перечень документов, представленных с Проектом решения, соответствуют  статье 184.2 БК РФ и статье 11 Положения о бюджетном процессе.
        В соответствии с пунктом 3 статьи 10 Положения о бюджетном процессе Проект решения рассмотрен и одобрен администрацией муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края 24 ноября 2015 года (Постановление администрации   муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края № 102).
         В соответствии со статьей 184.1 БК РФ и статьей 12 Положения о бюджетном процессе Проектом решения установлены:
         источники финансирования дефицита местного бюджета (приложение 1 к проекту бюджета);
перечень главных администраторов доходов бюджета Ставропольского края (приложение 2 к проекту бюджета);
       перечень главных администраторов доходов местного бюджета  (приложение 3 к проекту бюджета);
перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (приложение 4 к проекту бюджета);
        распределение доходов местного бюджета в соответствии с классификацией доходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации (приложение 5 к проекту бюджета);
        распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов в ведомственной структуре расходов местного бюджета (приложение  6 к проекту бюджета); 
распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджетов (приложение 7 к проекту бюджета);
распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации местного бюджета (приложение 8 к проекту бюджета);
общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (статья 5 текста проекта бюджета);
объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов  и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году  (статья 4 текста проекта бюджета);
предельный объем муниципального долга муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края (статья 10 проекта бюджета).
          В основе формирования показателей проекта бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края (далее – муниципальное образование Ольгинского сельсовета)                 явились: Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Ольгинского сельсовета   на 2016 год и  плановый период 2017-2018 годы (далее - Прогноз), Основные направления бюджетной политики муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2016 год и плановый период  2017-2018 годов (далее – основные направления бюджетной политики), основные направления налоговой политики муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2016 год и  плановый период  2017 - 2018 годов (далее – основные направления  налоговой политики), основные направления долговой политики муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2016 год и плановый период  2017 - 2018 годов (далее – основные направления долговой политики) и оценка поступлений доходов в местный бюджет в 2015 году.
В Прогнозе отражены разделы, касающиеся приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования Ольгинского сельсовета.
         Прогноз одобрен (постановление администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета от 24 ноября 2015 года № 102).
         Согласно пояснительной записке   в качестве информационной основы для разработки Прогноза выступили учетные данные администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края (далее – Администрация), информация субъектов экономической деятельности, действующих на территории поселения. За основу был принят анализ экономической ситуации за 2013-2014 годы, с учетом оценки показателей 2015 года. 
         Объем налоговых и неналоговых платежей в бюджет поселения  в 2016 году прогнозно увеличивается  по сравнению с оценкой 2015 года на 8,5 процентов.
         Расходы в  2016 году прогнозно уменьшаются по сравнению с ожидаемыми итогами  2015 года на 8,3 процентов.
         Основные направления бюджетной политики, утверждены распоряжением администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края от 17 сентября 2015 года № 44-р,  основные направления налоговой   политики   утверждены распоряжением администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края  от 17 сентября 2015 года № 43-р, основные направления долговой политики утверждены распоряжением администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края  от 17 сентября 2015 года № 42-р с нарушением срока, установленного пунктом 4 статьи 9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края от 24 мая 2013 года № 44/105-IV. 
         Основные направления бюджетной политики сформированы в соответствии с БК РФ с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе, а также основных направлений налоговой политики и основных направлений долговой политики. 
 Основными направлениями бюджетной политики являются:
 - обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при  безусловном исполнении всех обязательств поселения и выполнения задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;
- реализация ответственной бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам местного бюджета;
- повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг;
- координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, в том числе с учетом реализации всего набора государственных инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования) во взаимосвязи с их ролью в достижении поставленных целей государственной политики;
- оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат.
Основными направлениями налоговой политики являются:
        - повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в  бюджет администрации муниципального образования;
       -  жесткий контроль роста недоимки по налогам и сборам и принятия всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения;
       - выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;
         - развитие информационно – аналитических инструментов налогового контроля.
        Основными направлениями долговой политики являются:
        - проведение мероприятий, направленных на рост доходной и оптимизацию расходной частей местного бюджета и приводящих к сокращению дефицита местного бюджета;
        -  не допущение возникновения муниципального долга муниципального образования Ольгинского сельсовета.
        Согласно пункта 3 статьи 9 Положения о бюджетном процессе основные направления бюджетной  политики, основные направления налоговой политики согласованы с бюджетно – финансовой, налоговой политикой Российской Федерации и Ставропольского края.
        В соответствии с пунктом 3 статьи 7 Положения о бюджетном процессе   расходы местного бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета формируются на основании реестров расходных обязательств муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края.
        При проверке соответствия показателей Реестра, показателям Проекта решения установлены расхождения.  Объем бюджетных ассигнований будет скорректирован в уточненном реестре расходных обязательств в январе 2016 года в порядке, установленном администрацией муниципального образования Ольгинского сельсовета.
        Проект бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края  составлен сроком на один год, на 2016 год в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 30 сентября 2015 года № 273 - ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений БК РФ», Положением о бюджетном процессе.  
          Представленный  Проект решения соответствует  статье 184.1 БК РФ,  содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета.
Статьей 1 Проекта решения предлагается утвердить основные характеристики бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края (далее – местный бюджет) на 2016 год:
        - общий объем доходов  местного бюджета    в сумме   14516,83  тыс. рублей;
         - общий объем расходов  местного бюджета  в сумме   14516,83  тыс. рублей.
        На 2016 год прогнозируется сбалансированный бюджет по доходам и расходам,  не предполагается привлечения каких-либо заемных средств на погашение дефицита бюджета для обеспечения расходов.
        Динамика основных параметров проекта бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета на 2016 год приведена в таблице 1.

Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета на 2016 год
	Таблица 1
	Наименование показателей
	Факт 2014 год (тыс. руб.)
	Оценка на 2015 год           (тыс. руб.)
	Темп роста (снижения) %
	Проект на 2016 год         (тыс. руб.)
	
Темп роста %

	Доходы
	16404,11
	14571,72
	- 11,2
	14516,83
	- 0,4

	Расходы
	15415,30
	15835,23
	2,7
	14516,83
	- 8,3

	Дефицит (-)
	-
	- 1263,51
	-
	0,00
	-

	Профицит  (+)
	988,81
	
	-
	0,00
	-



        Из представленной таблицы следует, что Проектом решения предлагается сокращение доходной части бюджета, в сравнении с ожидаемыми показателями доходной части бюджета 2015 года на 54,89 тыс. рублей.
Снижение расходов бюджета  по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года составит 1318,4 тыс. рублей.
Дефицит бюджета спрогнозирован с сокращением к ожидаемому исполнению бюджета за 2015 год до 0 рублей в 2016 году, т.е. бюджет на очередной финансовый 2016 год составлен бездефицитным.

Доходы проекта бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета

Формирование доходной части бюджета на 2016 год осуществлено  исходя из параметров  Прогноза, основных направлений налоговой политики, основных направлений  бюджетной политики муниципального образования  Ольгинского сельсовета Степновского района  Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов и оценки поступлений доходов в местный бюджет в 2015 году. 
Доходы бюджета на 2016 год планируются в сумме  14516,83 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы определены в сумме 6332,12 тыс. рублей (43,6 процента в структуре доходов), безвозмездные поступления определены в сумме 8184,71тыс. рублей (56,4 процентов в структуре доходов). По сравнению с утвержденными (в последней редакции бюджета) плановыми назначениями  2015 года, увеличение уровня доходов составит 10,4 процентов, а к ожидаемому исполнению по доходам за 2015 год, сокращение  уровня доходов  на 0,4 процента. В проекте бюджета учтены поступления субвенций и иных межбюджетных трансфертов для исполнения переданных государственных полномочий в общей сумме 244,34 тыс. рублей. 

         Структура  доходной части  бюджета на 2016 год в сравнении с 2015 годом представлена в таблице 2.
                                                                                                                           Таблица 2                                                                                                                       
	
Группа доходов
	2015 год – утвержденные бюджетные назначения
	
2015 год – ожидаемое исполнение
	
2016 год - проект

	
	сумма
объема доходов (тыс. руб)
	
доля,
%
	сумма
объема доходов (тыс. руб)
	
доля,
%
	сумма
объема доходов (тыс. руб)
	
доля,
%

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые доходы
	
5091,20
	
38,7
	
5758,20
	
39,5
	
6292,12
	
43,3

	Неналоговые доходы
	
80,0
	
0,6
	
80,0
	
0,6
	
40,00
	
0,3

	Безвозмездные поступления
	
7974,89
	
60,7
	
8733,52
	
     59,9
	
8184,71
	
56,4

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	
13146,09
	
100,0
	
14571,72
	
100,0
	
14516,83
	
100,0



Как свидетельствуют приведенные в таблице  данные, в 2016 году прогнозируется увеличение доли налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета:
- по отношению к ожидаемому исполнению по доходам за 2015 год на 3,8 процентных пункта;
- по отношению к уточненным плановым назначениям на 2015 год на 4,6 процентных пункта. 
В отношении неналоговых доходов отмечается уменьшение доли доходов на 0,3 процентных пункта к показателю 2015 года и  к показателю уточненных плановых назначений на 2015 год. 
При этом доля безвозмездных поступлений в бюджете сократится на 3,5 процентных пункта к уровню 2015 года и на 4,3 процентных пункта к плановым назначениям 2015 года.
Удельный вес собственных доходных источников (налоговые и неналоговые поступления), в прогнозируемом общем объеме доходов составляет: в 2015 году – 40,1 процентов, в 2016 году – 43,6 процента.
Расчет налогового потенциала по налоговым доходам на 2016 год  производился исходя из показателей налоговой базы по данным статистической, налоговой отчетности за 2014 год.
Налоговые доходы на 2016 год планируются в объеме                          6292,12 тыс. рублей, что на 533,92 тыс. рублей выше ожидаемого поступления  налоговых доходов 2015 года и на 1200,92 тыс. рублей к уточненным плановым назначениям.
Основными источниками налоговых поступлений в 2016 году будут являться:
- земельный налог- 3095,00 тыс. рублей или  49,2 процентов от общего объема налоговых доходов;
- единый сельскохозяйственный налог – 1958,25 тыс. рублей или 31,1 процент от общего объема налоговых доходов;
-акцизы по подакцизным товарам – 604,87 тыс. рублей или 9,6 процентов в структуре налоговых доходов бюджета.
Налог на доходы физических лиц планируется в сумме 469,00 тыс. рублей, что составит 7,5 процентов в структуре налоговых доходов.
Общий объем поступлений налога  на имущество физических лиц в местный бюджет в 2016 году прогнозируется в сумме 165,00 тыс. рублей,  что ниже  на 15,00 тыс. рублей ожидаемого исполнения 2015 года и плановых назначений на 2015 год.
Неналоговые доходы на 2016 год планируются в объеме 40,00 тыс. рублей, что на  40,00 тыс. рублей меньше ожидаемого  исполнения  в 2015 году. 
 Доля неналоговых доходов в структуре всех доходов бюджета  в 2016 году незначительна – 0,3 процента. 
Статьей 4 Проекта решения определен объем безвозмездных поступлений (межбюджетных трансфертов) на  2016 год, получаемых из бюджета Степновского  муниципального района Ставропольского края - в сумме 8184,71 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в  бюджете на 2016 год предусмотрены в форме: 
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 7940,37 тыс. рублей; 
субвенций  в сумме 177,36 тыс. рублей;
иные межбюджетные трансферты  в сумме 66,98 тыс. рублей.
В   составе безвозмездных поступлений  97,0 процентов занимают дотации,   2,2 процента - субвенции бюджетам поселений (на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты и на государственную регистрацию актов гражданского состояния), иные межбюджетные трансферты -  0,8 процента, передаваемые бюджету сельского  поселения из бюджета Степновского муниципального района на осуществление части полномочий  по решению вопросов местного значения  в соответствии с заключенными соглашениями.


Анализ структуры безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации представлен в таблице 3:
                                                                                                                                Таблица 3

	
Виды безвозмездных поступлений
	назначения первонач. 2015 года
	проект на 2016 год

	
	сумма (тыс. руб.)
	
уд. вес
	сумма (тыс. руб.)
	
уд. вес

	Дотация бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	
7374,50
	
97,8
	
7940,37
	
97,0

	Субвенции на выполнение переданных полномочий  
	
164,23
	
2,2
	
177,36
	
2,2

	Иные межбюджетные трансферты на выполнение переданных полномочий 
	
0,00
	
0,0
	
66,98
	
0,8

	Итого
	7538,73
	100,0
	8184,71
	100,0



Объем и перечень межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджет,  сверен с проектом  закона Ставропольского края  "О бюджете Ставропольского края на 2016 год".
В целом общий объем доходов местного бюджета в 2016 году составит 14516,83 тыс. рублей (с уменьшением на 54,89 тыс. рублей к ожидаемому исполнению бюджета в 2015 году).

Расходная часть проекта бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета

Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета на 2016 год осуществляется с учетом следующих подходов и отраслевых особенностей, определенных основными направлениями бюджетной политики, основными направлениями налоговой политики муниципального образования Ольгинского  сельсовета  Степновского района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, Прогноза. 
         Планирование бюджетных ассигнований за счет субвенций и других целевых поступлений от других бюджетов бюджетной системы осуществлялось отдельно по каждому источнику поступления доходов и направлению расходов.
          Расходы на оплату труда производились в пределах средств, предусмотренных на оплату труда и начисления на оплату труда на 2015 год.
Расходы на 2016 год на выплату компенсации стоимости санаторной путевки депутатам, членам выборных органов местного самоуправления, выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим муниципальной службы в Ставропольском крае планируются на уровне 2015 года.
          При определении размера фонда оплаты труда на 2016 год  тарифы страховых взносов сохраняются на уровне 2015 года - 30,2 процента. 
          Расходы на оплату коммунальных услуг планируются без индексации, на уровне базовых показателей 2015 года с учетом оптимизации расходов. 
           Общий объем расходов бюджета  на 2016 год планируется в сумме 14516,83  тыс. рублей (с уменьшением на  8,3 процентов к ожидаемому поступлению 2015 года (15835,23 тыс. рублей).
Расходы бюджета, в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2016 год будет осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств – администрация муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края.
Приоритетными расходами местного бюджета в 2016 году  согласно Проекту решения являются расходы на:
- оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;
- социальное обеспечение населения;
- коммунальные услуги;
- предоставление межбюджетных трансфертов.

        Распределение расходов  бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета на 2016 год  в разрезе бюджетной классификации расходов приведено в таблице 4.

                                                                                                                                          



                                                                                                                                       Таблица 4


	Наименование
	Раздел
	Предусмотрено решением Совета от 25.12.2014г. № 60/151-IV (тыс. руб.)
	Предусмотрено проектом решения (тыс. руб.)

	
	
	
	на 2016 год
	удельный вес, %

	Общегосударственные вопросы
	01
	4043,46
	6809,24
	46,9

	Национальная оборона
	02
	158,98
	169,54
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительную деятельность
	03
	63,20
	
73,20
	
0,5

	Национальная экономика
	04
	512,25
	701,85
	4,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	789,18
	250,00
	1,7

	Культура, кинематография
	08
	6734,91
	6363,00
	43,8

	Социальная политика
	10
	150,00
	150,00
	1,1

	Всего:
	
	12451,98
	14516,83
	100,0



Суммарная доля расходов на общегосударственные вопросы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность в 2016 году в общем объеме расходов бюджета составит 48,6 процентов.
Расходы на социально - культурную сферу в 2016 году прогнозируются в сумме  6513,00 тыс. рублей  или 44,9 процента от общего объема расходной части бюджета поселения (в 2015 году – 55,3 процентов).
Расходы по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозируются в сумме 250,00 тыс. рублей или 1,7 процент от общего объема расходов бюджета, «Национальная экономика» – 701,85 тыс. рублей или 4,8 процента. 
Представленным Проектом решения основную  долю  бюджетных  ассигнований  в 2016 году  планируется  направить  на следующие группы видов расходов:
100 «Расходы  на  выплаты  персоналу  в  целях обеспечения   выполнения   функций   государственными   (муниципальными)  органами, казенными  учреждениями, органами  управления  государственными  внебюджетными  фондами» - 73,1 процента; 
200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» - 23,5 процента.
         Распределение  бюджетных ассигнований  расходной части  проекта бюджета сформировано  по  разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов в ведомственной структуре  расходов бюджета (ВР 100, ВР 200,ВР 300, ВР 500, ВР 800), что соответствует пункту 3 статьи 184.1 БК РФ. 
         Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»  определены на 2016 год в сумме 6809,24 тыс. рублей.  
        По подразделу «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» расходы на 2016 год  определены в сумме 552,00 тыс. рублей. 
        По подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» учтены расходы на обеспечение деятельности администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета в 2016 году 2848,00 тыс. рублей.
        На реализацию полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, переданных муниципальному району в соответствии с соглашением предусмотрены расходы в сумме 74,62 тыс. рублей на 2016 год.
        В соответствии со статьей 136 БК РФ планирование бюджетных ассигнований на содержание органа местного самоуправления осуществляется с учетом соблюдения норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований края, утверждаемых Правительством Ставропольского края.
         Расходы бюджета на государственную регистрацию актов гражданского состояния  на 2016 год предусматриваются в размере 7,82 тыс. рублей.
         Расходы на другие общегосударственные вопросы составят на 2016 год  – 3326,80 тыс. рублей.
        Расходы по разделу «Национальная оборона», подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» предусмотрены  на осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты в 2016 году 169,54 тыс. рублей.
Расходы бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2016 год предусмотрены в сумме  73,20 тыс. рублей.
         Расходы по разделу «Национальная экономика» на 2016 год определены в сумме 701,85тыс. рублей.
         Объемы средств дорожного фонда муниципального образования Ольгинского сельсовета на 2016 год предполагается  в сумме 604,87 тыс. рублей, что соответствует прогнозу поступления доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации. 
Следует обратить внимание на то, что в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ, объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет и иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.
         Дорожный фонд  муниципального образования  Ольгинского сельсовета  сформирован только за счет акцизов по подакцизным товарам, т.е. направление иных средств (поступлений)  местного бюджета на формирование  дорожного фонда поселения на 2016 год  не предусмотрено, что является отрицательным фактором данного Проекта решения.
         Расходы по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» на 2016 год предусмотрены в сумме 66,98 тыс. рублей, по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» - 30,0 тыс. рублей.
        Расходы бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2016 год определены в сумме 250,00 тыс. рублей.
Предусмотрены расходы по уличному освещению  в сумме 200,00 тыс. рублей и на приобретение фонарей уличного освещения  - 50,0 тыс. рублей.
         Расходы по разделу «Культура, кинематография» в 2016 году определены в сумме  6363,00 тыс. рублей   или 43,8 процента от общего объема расходов.
         Расходы по подразделу «Культура» предусматриваются на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения культуры «Ольгинский культурно – досуговый центр» и муниципального казенного учреждения культуры «Зеленорощинский  культурно – досуговый центр».
         Расходы бюджета по разделу «Социальная политика» предусматривают  мероприятия по обеспечению  жильем молодых семей  на 2016 год в сумме по 150,0 тыс. рублей.
  На 2016 год принимается сбалансированный бюджет, объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует объему доходов бюджета,  поэтому источники финансирования дефицита бюджета не определены.   
         Статьей 10 Проекта решения  определена долговая политика и муниципальный долг муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2016 год. Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01 января 2017 года по долговым обязательствам муниципального образования Ольгинского сельсовета установлен в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.
Проектом решения исполнены требования статьи 184.1 БК  РФ  об установлении общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств  (пункт 4 статьи 5 Проекта решения).
Пунктом 7 статьи 5 Проекта решения  утверждены объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2016 год в объеме  604,87 тыс. рублей.
Исполнение требований статьи 179.4 БК РФ,  в части утверждения объема бюджетных ассигнований муниципального Дорожного фонда  при формировании  Проекта решения исполнены.

Выводы:

1. Перечень  документов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствуют статье 184.2 БК РФ  и статье 11 Положения о бюджетном процессе.  
 2. Состав основных характеристик местного бюджета  и показатели, представляемые для рассмотрения и утверждения проекта бюджета,  соответствуют  статье 184.1 БК РФ.
  3. Основные направления бюджетной политики, основные направления налоговой политики, основные направления долговой политики утверждены с нарушением установленного срока.
 4. Прогноз социально – экономического развития муниципального образования  Ольгинского сельсовета на 2016 год и плановый период 2017 – 2018 годы разработан и одобрен постановлением администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета от 24 ноября 2015 года № 102.
 5. На основании Планового реестра расходных обязательств муниципального образования Ольгинского сельсовета сформированы расходы бюджета поселения.
 6. Проект решения содержит следующие основные характеристики бюджета поселения на 2016 год:
 - общий объем доходов в сумме 14516,83 тыс. рублей;
 - общий объем расходов в сумме 14516,83 тыс. рублей.
        7. Проект бюджета сбалансирован по доходам и расходам,  предлагается к принятию бездефицитный бюджет.
8. Статьей  5 Проекта решения утверждены  объемы бюджетных  ассигнований  дорожного фонда (статья 179.4 БК РФ).
9. Выдержаны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга  (статья 107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (статья 111 БК РФ). 
       10. В соответствии со статьей 184.1 БК РФ утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.
       11. Размер дефицита в проекте местного бюджета соответствует требованиям пункта 3 статьи 92.1 БК РФ.

Предложения:

        Представленный Проект решения Совета  депутатов муниципального образования Ольгинского  сельсовета  Степновского  района Ставропольского края «О  бюджете муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского  района  Ставропольского края  на 2016 год» в целом соответствует бюджетному  законодательству Российской Федерации и может быть рассмотрен  Советом депутатов муниципального образования  Ольгинского  сельсовета Степновского  района Ставропольского края в установленном порядке.
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