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	КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ  

Степновского муниципального района Ставропольского края

	

	 

	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 26 декабря 2014 года № 12/105-III»

      с. Степное                                                                               27 августа 2015 г.
          Заключение на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 26 декабря 2014 года № 12/105-III» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии  с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Порядком рассмотрения проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края о бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период и его утверждения, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва от 28 октября 2013 года № 2/14-III», Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденном решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва от 29 ноября 2013 года № 3/21-III, пунктом 1.4. Плана Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района на 2015 год.

         Цель (цели) мероприятия: Проведение финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 26 декабря 2014 года № 12/105-III».
Сроки проведения мероприятия: 19 -27 августа 2015 года.
Результаты мероприятия: финансово-экономическая экспертиза.
Проект решения внесен в Совет Степновского муниципального района Ставропольского края в порядке правотворческой инициативы главой Степновского муниципального района Ставропольского края.
        Представленный на экспертизу проект решения поступил в Контрольно-ревизионную комиссию Степновского муниципального района Ставропольского края (далее - контрольно-ревизионная комиссия) 19 августа 2015 года в составе: проекта решения с приложениями 1, 8, 10, 16, пояснительной записки к проекту решения. Проект решения подготовлен Финансовым управлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края.  

   С проектом решения предоставлены на рассмотрение в Совет Степновского муниципального района Ставропольского края следующие документы и материалы;

- отчет об исполнении консолидированного бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края по состоянию на 1 августа 2015 г.

         - отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов Степновского муниципального района Ставропольского края по состоянию на 1 августа 2015 года. 

Установлено, что основной целью проекта решения является изменение основных характеристик бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год, утвержденных решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края 26 декабря 2014 года № 12/105-III (ред. от 29 мая 2015 № 15/123-III) «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».  Прогнозируется увеличение доходной части бюджета на 22875,74 тыс. рублей или на 4,2 процента, увеличение расходной   части – на 22918,88 тыс. рублей или на 4,2 процента, увеличение размера дефицита – на 43,14 тыс. рублей или на 0,9 процентов. 
Уточненные характеристики бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края составят по доходам 563118,17 тыс. рублей, расходам 568173,59 тыс. рублей, дефицит – 5055,42 тыс. рублей.
Объем дефицита бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края соответствует ограничениям, установленным статьей 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
  Проектом решения предлагается:
1. Внесение изменений в статьи 1, 4, 7 в приложения 4, 6, а приложения 1, 8, 10, 16 изложить в новой редакции.
  2. Корректировка плановых показателей по доходам бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – бюджет муниципального района) в сторону увеличения на сумму 22875,74 тыс. рублей, в том числе путем:
- увеличения налоговых доходов на 743,96 тыс. рублей в том числе: единого сельскохозяйственного налога на 500,01 тыс. рублей; акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 243,95 тыс. рублей.
          - увеличения неналоговых доходов на 7414,80 в том числе:
          доходов, получаемых от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 4694,18 тыс. рублей; 
          доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов 1000,00 тыс. рублей;
          доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений на сумму 1762,41 тыс. рублей; 
          прочих доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов в части доходов органов местного самоуправления на 154,55 тыс. рублей; 
         доходов от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов на 11,33 тыс. рублей;
          - увеличения возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов на сумму 43,14 тыс. рублей;
  - увеличения объема межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края по решениям, принятым органами государственной власти и прочих безвозмездных поступлений на общую сумму 14552,45 тыс. рублей, в том числе:
- увеличения дотаций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 918,00 тыс. рублей;

- увеличения субсидий бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 3507,96 тыс. рублей;

- увеличения субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 6782,74 тыс. рублей;
- увеличение иных межбюджетных трансфертов на 3275,05 тыс. рублей;
- увеличения поступлений прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов от бюджетов субъектов Российской Федерации на выплату социального пособия на погребение на сумму 68,7 тыс. рублей.
Доходы бюджета муниципального района на 2015 год, предлагаемые рассматриваемым проектом в сравнении с утверждёнными показателями бюджета 2015 года рассмотрены в Таблице 1.

                                                                                                            Таблица 1

	Наименование доходов
	Годовые назначения (действующая редакция)

(тыс. руб.)
	Годовые назначения (проект)

(тыс. руб.)
	Отклонение

(тыс. руб.)
	Удельный вес в общем объёме доходов бюджета

(% )


	1
	2
	3
	4
	5

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	101860,03
	110226,46
	8366,43
	19,6

	Акцизы по подакцизным товарам(продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1177,07
	1421,02
	243,95
	0,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	4072,00
	4572,01
	500,01
	0,8

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	27371,55
	33065,73
	5694,18     
	5,9

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	8668,10
	8822,65
	154,55
	1,6

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1810,00
	1810,00
	
	0,3

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	9385,25
	11158,99
	1773,74
	2,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	438382,40
	452891,71
	14509,31
	80,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов
	439853,15
	454405,60
	14552,45
	80,7

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	92272,00
	93190,00
	918,00
	16,5

	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ СУБСИДИИ) 
	38785,00
	42292,96
	3507,96
	7,5

	СУБВЕНЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	307593,05
	314375,79
	6782,74
	55,8

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	1118,38
	4393,43
	3275,05
	0,8

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ В БЮДЖЕТЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ ОТ БЮДЖЕТОВ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ВЫПЛАТУ СОЦИАЛЬНОГО ПОСОБИЯ НА ПОГРЕБЕНИЕ
	84,72
	153,42
	68,7
	0,1

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	1470,75
	1513,89
	43,14
	-0,3

	ВСЕГО:
	540242,43
	563118,17
	    22875,74
	100,00


  3. Изменение плановых назначений по расходам бюджета муниципального района планируется в сторону увеличения в целом на сумму 22918,88 тыс. рублей, в том числе:

  - уточнены расходы в связи с корректировкой поступлений межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение из краевого бюджета на сумму 14552,45 тыс. рублей;
         - увеличены бюджетные ассигнования за счет получения доходов сверх утвержденных плановых назначений в сумме 624,42 тыс. рублей (единый сельскохозяйственный налог - 458,54 тыс. рублей, прочих доходов от компенсации затрат - 154,55 тыс. рублей, доходов от реализации имущества - 11,33 тыс. рублей), а также за счет увеличения плановых показателей неналоговых доходов в сумме 7742,01 тыс. рублей и направлены на:
- проведение защиты персональных данных в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных» в сумме 817,35 тыс. рублей;
- проведение капитального ремонта теплового узла в подвальном помещении административного здания, расположенного по адресу с. Степное, пл. Ленина, 17, в сумме 111,68 тыс. рублей;

- оплату аренды недвижимого имущества для нужд муниципальных учреждений Степновского муниципального района Ставропольского края в сумме 207,67 тыс. рублей; 

- оснащение музыкальной школы в соответствии с санитарно-гигиеническими и противопожарными требованиями в сумме 12,00 тыс. рублей;  
- реконструкцию пандуса к зданию МКУК «Степновскуий РДК» в сумме 18,51 тыс. рублей;

- подготовку и проведение второго этапа сельских спортивных игр Ставропольского края в 2015 году в сумме 90,03 тыс. рублей;

- софинансирование строительства здания многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в сумме 508,00 тыс. рублей;

- софинансирование оснащения многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в сумме 374,19 тыс. рублей;
- приобретения жилья в собственность Степновского муниципального района в целях создания специализированного жилищного фонда в сумме 2336,10 тыс. рублей;

          - укрепление материально-технической базы МУ ЦБУХД в сумме 33,62 тыс. рублей;

          - уплату земельного налога на третий квартал 2015 года в сумме 303,45 тыс. рублей;

          - уплату налога на имущество организаций за первое полугодие 2015 года (подводящий газопровод высокого давления к хутору Левопадинский) в сумме 53,68 тыс. рублей;
          - обеспечение интеграции внешних информационных систем, используемых образовательными организациями создания единой федеральной межведомственной системы учета контингента обучающихся по основным образовательным программам и дополнительным общеобразовательным программам в сумме 457,16 тыс. рублей;
          - установку и обслуживание кнопки экстренного вызова полиции и 

 постановку на вневедомственную охрану МКУ «ЦВРМП» в сумме 25,00 тыс. рублей;
          - ремонт спортзала МКОУ СОШ № 2 с заменой дверных и оконных блоков, изготовление проектно-сметной документации и проведение технадзора за ремонтом в сумме 951,41 тыс. рублей; 

          - изготовление проектно-сметной документации по замене оконных блоков и проведению технадзора в сумме 96,19 тыс. рублей;

          - установку приборов учета тепла в МКОУ СОШ № 4 пос. Верхнестепной в сумме 185,25 тыс. рублей;

          - оплата проектно-сметной документации по установке приборов учета тепла по четырем дошкольным образовательным учреждениям, семи общеобразовательным организациям и МКУ «ЦВРМП» в сумме 180,00 тыс. рублей;

          - проведение текущего ремонта помещений, занимаемых МКУ «Административно-хозяйственный центр системы образования» в сумме 150,00 тыс. рублей;

          - ремонт школьных автобусов и приобретение запасных частей в сумме 512,66 тыс. рублей;

          -  дополнительную установку датчиков систем оповещения о пожаре для «Стрелец-мониторинг» в сумме 233,60 тыс. рублей;

          - дополнительное приобретение ГСМ для управления сельского хозяйства и охраны окружающей среды в сумме 50,00 тыс. рублей;

          - проведение районного соревнования по организованному проведению уборки зерновых и зернобобовых культур в сумме 158,50 тыс. рублей;

          -  участие в основных мероприятиях, посвященных празднованию Дня Ставропольского края в сумме 31,35 тыс. рублей;  
- предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края, на осуществление части полномочий по содействию в развитии сельскохозяйственного производства на 2015 год в сумме 469,03 тыс. рублей. 
 Данные изменения обусловлены:

  -  необходимостью перемещения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств местного бюджета;
        - перераспределением части бюджетных средств, зарезервированных решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» для софинансирования с бюджетом Ставропольского края; 
- необходимостью корректировки данных по иным межбюджетным трансфертам из бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, передаваемые бюджетам сельских поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями;

- необходимостью уточнения плановых показателей налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- необходимостью исполнения федерального законодательства;

- необходимостью исполнения представления Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края далее – контрольно-ревизионная комиссия) № 1 от 16 марта 2015 г.;

          - необходимостью уточнения плановых назначений возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет из бюджета Степновского муниципального района в бюджет Ставропольского края, на основании п. 5   ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         Данным проектом запланировано изменение   бюджетных ассигнований   всем главным распорядителям бюджетных средств Степновского муниципального района Ставропольского края, кроме Совета Степновского муниципального района Ставропольского. 
         Анализ изменений распределения бюджетных ассигнований на 2015 год Степновского муниципального района в ведомственной структуре приведен в Таблице 2 настоящего заключения.                                                                                                       

                                                                                                          Таблица 2
	 Наименование ГРБС
	Бюджетные ассигнования согласно решению о бюджете 

(тыс. руб.)
	Бюджетные ассигнования согласно проекта решения

(тыс. руб.)
	Изменения

(тыс. руб.)
	  увеличение «+», уменьшение 

«-» на

(% ) 


	1
	2
	3
	4
	5

	Совет Степновского муниципального района Ставропольского края 
	4028,70
	4028,70
	0,00
	

	Администрация Степновского муниципального района Ставропольского края
	50828,47
	56897,09
	6068,62
	11,9

	Отдел имущественных и земельных отношений администрации                  Степновского муниципального района Ставропольского края
	3350,53
	5701,63
	2351,10
	70,2

	Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края 
	            64724,43
	65253,98
	       529,55
	0,8

	Отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	257030,24
	264627,24
	7597,00
	3,0

	Управление труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	130967,36
	125890,92
	-5076,44
	-3,9

	  Управление сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	34324,98
	45774,03
	11449,05
	33,4

	Итого
	545254,71
	567965,92
	22711,21
	4,2


Наибольший прирост бюджетных ассигнований в проекте бюджета района, в сравнении с действующей редакцией, предусмотрен по главным распорядителям бюджетных средств: отделу образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края на 7597,00 тыс. рублей или на 3,0 процента, администрации Степновского муниципального района Ставропольского края на 6068,62 тыс. рублей или на 11,9 процентов и отделу имущественных и земельных отношений администрации Степновского муниципального района Ставропольского края на 2351,10 или на 70,2 процентов.
Бюджетные ассигнования по главному распорядителю отделу имущественных и земельных отношений администрации Степновского муниципального района Ставропольского края уменьшены на сумму 21,61 тыс. рублей по причине использования дополнительно выделенных средств в 2014 году на цели, не соответствующие условиям их получения и направлены главному распорядителю администрация Степновского муниципального района Ставропольского края на уплату арендной платы за аренду нежилого помещения. 
В пояснительной записке не нашли отражения пояснения перемещений

неиспользованных бюджетных ассигнований на проведение оздоровительной кампании детей, проживающих на территории Степновского муниципального района в сумме 85,68 тыс. рублей, а также перемещение объемов бюджетных ассигнований по предложениям главных распорядителей бюджетных средств.
            Контрольно-ревизионная комиссия отмечает неэффективное использование средств бюджета, выделяемых на уплату налога на имущество 

организаций (подводящий газопровод высокого давления к хутору Левопадинский), так как налог начислен по причине ошибочного оформления данного объекта в собственность администрации Степновского муниципального района Ставропольского края.
Предложения

         Представленный проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 26 декабря 2014 года № 12/105-III» не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации и может быть рассмотрен и принят Советом Степновского муниципального района Ставропольского края с учетом указанных замечаний.

 Председатель Контрольно-ревизионной 

 комиссии Степновского муниципального

 района Ставропольского края                                                  Л.Н.Говорухина
