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	КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ  

Степновского муниципального района Ставропольского края

	

	 

	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 26 декабря 2014 года № 12/105-III»

      с. Степное                                                                            10 декабря 2015 г.
          Заключение на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 26 декабря 2014 года № 12/105-III» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии  с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  со статьей 24 Положения о бюджетном процессе в Степновском муниципальном районе Ставропольского края, утвержденного 30 октября 2015 года № 20/148-III (далее – Положение о бюджетном процессе), статьей 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва от 29 ноября 2013 года № 3/21-III, пунктом 1.4. Плана Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района на 2015 год.

         Цель (цели) мероприятия: Проведение финансово-экономической экспертизы проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 26 декабря 2014 года № 12/105-III».
Сроки проведения мероприятия: 08 -11 декабря 2015 года.
Результаты мероприятия: финансово-экономическая экспертиза.
Проект решения внесен в Совет Степновского муниципального района Ставропольского края в порядке правотворческой инициативы главой Степновского муниципального района Ставропольского края.
        Представленный на экспертизу проект решения поступил в Контрольно-ревизионную комиссию Степновского муниципального района Ставропольского края (далее - контрольно-ревизионная комиссия) 08 декабря 2015 года в составе: проекта решения с приложениями 1, 8, 10 пояснительной записки к проекту решения. Проект решения подготовлен Финансовым управлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края.  

   С проектом решения предоставлен на рассмотрение в Совет Степновского муниципального района Ставропольского края- отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов Степновского муниципального района Ставропольского края по состоянию на 1 декабря 2015 года.  

В нарушение п.2 статьи 24 Положения о бюджетном процессе не предоставлен отчет об исполнении консолидированного бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края по состоянию на 1 декабря 2015 г.         
Установлено, что основной целью проекта решения является изменение основных характеристик бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год, утвержденных решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края 26 декабря 2014 года № 12/105-III (ред. от 29 мая 2015 № 15/123-III) «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».  Прогнозируется увеличение доходной части бюджета на 4742,80 тыс. рублей или на 0,8 процентов, увеличение расходной   части – на 3614,57 тыс. рублей или на 0,6 процентов, уменьшение размера дефицита – на 1128,23 тыс. рублей или на 22,3 процента. 
          Уточненные характеристики бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края составят по доходам 582634,82 тыс. рублей, расходам 586570,26 тыс. рублей, дефицит – 3935,44 тыс. рублей.
Объем дефицита бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края соответствует ограничениям, установленным статьей
92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
  Проектом решения предлагается:
1. Внесение изменений в статьи 1, 4, 5 в приложение 6, приложения 1, 8, 10 изложить в новой редакции, а приложение 19 исключить.
  2. Корректировка плановых показателей по доходам бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – бюджет муниципального района) в сторону увеличения на сумму 4742,80 тыс. рублей, в том числе путем:
- уменьшения налоговых доходов на 2955,88 тыс. рублей в том числе: увеличения единого сельскохозяйственного налога на 139,29 тыс. рублей; уменьшения акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 95,17 тыс. рублей и уменьшения налога на доходы физических лиц на 3000,00 тыс. рублей. Данное уменьшение плановых показателей обусловлено имеющимися рисками не   исполнения плана по данным видам доходов;
          - увеличения неналоговых доходов на 6407,71тыс. рублей в том числе:
          - доходов, получаемых от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 4121,34 тыс. рублей; 
         -  доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов 556,69 тыс. рублей;
          - доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений на сумму 157,40 тыс. рублей;
         -  прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов, в части доходов казенных учреждений на сумму 1321,46, в том числе родительская плата по главному распорядителю средств бюджета муниципального района (далее –ГРБС) «506» +1391,46 тыс. рублей и по ГРБС «501»  - 70,00 тыс. рублей;
          - прочих доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов в части доходов органов местного самоуправления на 250,82 тыс. рублей; 
            - увеличения возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов на сумму 7,92 тыс. рублей;
  - увеличения объема межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края по решениям, принятым органами государственной власти и прочих безвозмездных поступлений на общую сумму 1298,89 тыс. рублей, в том числе:
- увеличения дотаций бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 103,17 тыс. рублей;

- увеличения субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 1179,89 тыс. рублей, в том числе субвенций местным бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на 800,50 тыс. рублей;
- увеличения поступлений прочих безвозмездных поступлений в бюджеты муниципальных районов от бюджетов субъектов Российской Федерации на выплату социального пособия на погребение на сумму 15,83 тыс. рублей.
Доходы бюджета муниципального района на 2015 год, предлагаемые рассматриваемым проектом в сравнении с утверждёнными показателями бюджета 2015 года рассмотрены в Таблице 1.

                                                                                                            Таблица 1

	Наименование доходов
	Годовые назначения (действующая редакция)

(тыс. руб.)
	Годовые назначения (проект)

(тыс. руб.)
	Отклонение

(тыс. руб.)
	Удельный вес в общем объёме доходов бюджета

(% )


	1
	2
	3
	4
	5

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	111237,60
	114689,43
	3451,83
	19,7

	Налог на доходы физических лиц
	44304,97
	41304,97
	-3000,00
	7,1

	Акцизы по подакцизным товарам(продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1421,02
	1325,85
	-95,17
	0,2

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	7326,01
	7465,30
	139,29
	1,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	4638,01
	4777,30
	139,29
	0,8

	Государственная пошлина
	1220,00
	1220,00
	
	

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	36020,62
	40698,65
	4678,03
	7,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	8822,65
	10394,93
	1572,28

	1,8

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	810,00
	810,00
	
	0,1

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	11154,33
	11311,73
	157,40
	1,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	466654,42
	467945,39
	1290,97
	80,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, кроме бюджетов государственных внебюджетных фондов
	468176,56
	469475,45
	1298,89
	80,6

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	94744,73
	94847,90
	103,17
	16,3

	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ СУБСИДИИ) 
	51542,96
	51542,96
	
	8,8

	СУБВЕНЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	317320,73
	318500,62
	1179,89
	54,7

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	4393,43
	4393,43
	
	0,77

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ В БЮДЖЕТЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ ОТ БЮДЖЕТОВ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ВЫПЛАТУ СОЦИАЛЬНОГО ПОСОБИЯ НА ПОГРЕБЕНИЕ
	174,71
	180,54
	15,83
	0,03

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	1522,14
	1530,06
	7,92
	-0,3

	ВСЕГО:
	577892,02
	582634,82
	    4742,80
	100,00


          3. Уточнение бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств.
          4. Уменьшение дефицита бюджета за счет поступления неналоговых доходов в сумме 144,98 тыс. рублей;
  5. Изменение плановых назначений по расходам бюджета муниципального района планируется в сторону увеличения в целом на сумму 3614,57 тыс. рублей, в том числе:

-  перераспределение неиспользованных бюджетных ассигнований в 
сумме 983,25 тыс. рублей по ГРБС «501», «502», «504» и направление на уменьшение дефицита бюджета;
         - уточнены расходы в связи с корректировкой поступлений межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение из бюджета Ставропольского края на сумму 1195,72 тыс. рублей;

         - увеличены бюджетные ассигнования за счет увеличения плановых показателей неналоговых доходов в сумме 3402,10 тыс. рублей и направлены на:
- возмещение произведенных затрат, связанных с командировкой главы Степновского муниципального района Ставропольского края» в Республику Татарстан в сумме 26,51 тыс. рублей;
- в связи с выходом на трудовую пенсию по старости на выплату единовременного поощрения за безупречную и эффективную службу в сумме 10,68 тыс. рублей;

- оплату труда работников МКУК «Степновский РДК» в связи с введением надбавки за работу в сельской местности на 25 процентов с 01 марта 2015 года в целях подтягивания ежемесячной заработной платы до уровня среднекраевой заработной платы в сумме 210,81 тыс. рублей; 

- строительство четырех теневых навесов в МДОУ «Детский сад №2 «Чайка» с. Иргаклы в сумме 370,90 тыс. рублей;  
- на установку системы приточно-вытяжной вентиляции с механическим и естественным побуждением на основании решения суда Степновского района в четырех дошкольных образовательных учреждениях Степновского муниципального района Ставропольского края№ МДОУ д/с № 1, МДОУ д/с № 4, МДОУ д/с №10, МДОУ д/с №11 в сумме 1319,41 тыс. рублей путем перемещения бюджетных ассигнований;

- на ремонт систем пожарной сигнализации и оповещения о пожаре    общеобразовательных организациях: МКОУ СОШ № 2, МКОУ СОШ № 4; МКОУ СОШ № 5; МКОУ СОШ № 6 в сумме 435,00 тыс. рублей в том числе путем перемещения бюджетных ассигнований 43,26 тыс. рублей и дополнительно выделенных 391,74 тыс. рублей;

          - увеличение расходов на питание за счет родительской платы по дошкольным образовательным организациям на 200,00 тыс. рублей, общеобразовательным организациям – 1191,46 тыс. рублей;
          - на приобретение мебели и бытовой техники для жилых помещений служебного жилищного фонда Степновского муниципального района Ставропольского края в сумме 182,00 тыс. рублей (обоснование необходимости расходов не предоставлено);

          - на проведение текущего ремонта двух приобретенных жилых помещений служебного жилищного фонда Степновского муниципального района Ставропольского края в сумме 71,19 тыс. рублей (смета не предоставлена);  
          - проведение ремонта помещений, находящихся в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края, расположенных по адресу с. Степное, ул. Мира, 92а сумме 746,81 тыс. рублей. Проектно-сметная документация не предоставлена.
          Контрольно-ревизионная комиссия считает неэффективным использованием бюджетных средств, направляемых на текущий ремонт квартир муниципального жилищного фонда в сумме 71,19 тыс. рублей, так как нарушен принцип эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации). Не были достигнуты наилучшие результаты с использованием средств местного бюджета в сумме 1518,00 тыс. рублей при приобретении квартир в целях создания муниципального жилищного фонда, а требуется выделение дополнительных средств.          
 Данные изменения обусловлены:

-  необходимостью уточнения плановых показателей налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

          - необходимостью уточнения плановых назначений возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет из бюджета Степновского муниципального района в бюджет Ставропольского края, на основании п. 5   ст. 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
           Причины предлагаемых перемещений по ГРБС «504» между разделами и подразделами «01 13» и «01 06» и видами расходов в пояснительной записке не указываются (01 13 53 1 1130 200 – 756,82 тыс. рублей; 01 13 53 1 1130 100 + 493,65 тыс. рублей; 01 06 53 1 1001 200 +214,30 тыс. рублей). 
         Данным проектом запланировано изменение   бюджетных ассигнований   всем главным распорядителям бюджетных средств Степновского муниципального района Ставропольского края, кроме Совета Степновского муниципального района Ставропольского. 
         Анализ изменений распределения бюджетных ассигнований на 2015 год Степновского муниципального района в ведомственной структуре приведен в Таблице 2 настоящего заключения.                                                                                             

                                                                                                          Таблица 2
	 Наименование ГРБС
	Бюджетные ассигнования согласно решению о бюджете 

(тыс. руб.)
	Бюджетные ассигнования согласно проекта решения

(тыс. руб.)
	Изменения

(тыс. руб.)
	  увеличение «+», уменьшение 

«-» на

(% ) 


	1
	2
	3
	4
	5

	Совет Степновского муниципального района Ставропольского края 
	4164,01
	4164,01
	0,00
	

	Администрация Степновского муниципального района Ставропольского края
	68534,92
	68143,57
	-391,35
	-0,6

	Отдел имущественных и земельных отношений администрации                  Степновского муниципального района Ставропольского края
	5701,63
	6423,52
	721,89
	12,7

	Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края 
	              65253,99
	                   65188,20
	  -65,79
	-0,1

	Отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	266504,57
	268508,68
	2004,11
	3,0

	Управление труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	127022,54
	131346,25
	4323,71
	3,4

	  Управление сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	45774,03
	42796,03
	-2978,00
	-6,51

	Итого
	582955,69
	586570,26
	3614,57
	0,6


  Наибольший прирост бюджетных ассигнований в проекте бюджета района, в сравнении с действующей редакцией, предусмотрен по главным распорядителям бюджетных средств: отделу образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края на 2004,11 тыс. рублей или на 3,0 процента, управлению труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края на 4323,71 тыс. рублей или на 3,4 процента и отделу имущественных и земельных отношений администрации Степновского муниципального района Ставропольского края на 721,89 или на 12,7 процентов.
  Бюджетные ассигнования по ГРБС «администрация Степновского муниципального района Ставропольского края уменьшены на сумму 391,35 тыс. рублей по причине экономии бюджетных ассигнований, выделяемых на приобретение оргтехники и мебели для МФЦ. 
Предложения

         Представленный проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 26 декабря 2014 года № 12/105-III» может быть рассмотрен и принят Советом Степновского муниципального района Ставропольского края с учетом указанных замечаний.

 Председатель Контрольно-ревизионной 

 комиссии Степновского муниципального

 района Ставропольского края                                                  Л.Н.Говорухина
