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1. Общие положения

         Заключение по результатам внешней проверки  отчета  об исполнении бюджета муниципального образования  Степновского сельсовета  Степновского  района  Ставропольского края   за 2013 год подготовлено в соответствии со статьей  264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации ( далее – БК РФ), статьей 23 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края ( далее – МО Степновского сельсовета), утвержденного решением совета депутатов муниципального образования Степновского сельсовета  Степновского района Ставропольского края № 22/104-IV от 27.11.2012 года, пунктом 11 статьи 8 Положения о Контрольно – ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края и Соглашением  «О передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового муниципального  контроля» от 29.12.2011 года № 5.
        Цель внешней проверки отчета об исполнении бюджета:

-  проверка достоверности годовой бюджетной отчетности главного администратора ( распорядителя) средств бюджета МО Степновского сельсовета ;
- установление полноты и соответствия представленного отчета об исполнении бюджета МО Степновского сельсовета за 2013 год положениям бюджетного законодательства Российской Федерации, Ставропольского края и муниципальным правовым актам, регулирующих бюджетный процесс в МО Степновского сельсовета.

         В  Контрольно - ревизионную  комиссию  Степновского  муниципального

района  Ставропольского  края   годовая  бюджетная  отчетность  была  сдана  в срок,  установленный  БК  РФ. 
         Решением  совета  депутатов МО Степновского сельсовета   от  27.12.2012 года  №  24/116-IV « О бюджете  муниципального  образования  Степновского  сельсовета  Степновского  района  Ставропольского  края  на  2013  год  и  плановый  период  2014  и  2015  годов»  бюджет  был  утвержден  по  доходам  в  сумме  12585,43  тыс. рублей,  по  расходам  12585,43  тыс. рублей.  Таким  образом,  бюджет  был  спланирован  сбалансированным.

        В  течение  2013  года, в процессе исполнения бюджета МО Степновского сельсовета,  шесть раз  внесены изменения .  Последняя  корректировка  параметров  бюджета  принята  02  декабря  2013  года.
        В  результате  внесенных  изменений,  уточненные плановые бюджетные назначения на 2013 г. по доходам МО Степновского сельсовета  сложились в сумме 17420,7  тыс.  рублей, плановые бюджетные ассигнования по расходам  сложились  в сумме  19182,3  тыс. рублей, с превышением расходов над доходами на   1761,6 тыс. рублей.

2. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования  Степновского сельсовета   Степновского  района Ставропольского края за 2013 год

       Уточненные  плановые бюджетные назначения по доходам бюджета МО Степновского сельсовета за 2013 г. составили в сумме 17420,7 тыс. рублей.  Фактическое исполнение сложилось  в сумме 18492,0 тыс. рублей, что выше  уточненных плановых бюджетных назначений на 6,1% или в абсолютном выражении на 1071,3 тыс. рублей.

       Уточненные плановые бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам бюджета МО Степновского сельсовета за 2013 г. составили 11858,0 тыс. рублей.   Фактическое поступление налоговых и неналоговых доходов за отчетный период составило в сумме 12921,1  тыс. рублей, что выше  уточненных плановых бюджетных назначений на 1063,1  тыс. рублей или на 8,9 %.

      Налоговые и неналоговые доходы составляют 69,9 % от общего объема поступлений в 2013 г.  

      Налог на доходы физических лиц. Решением о бюджете на 2013 год первоначально были предусмотрены бюджетные назначения в сумме  4742,0 тыс. рублей, уточнённые бюджетные назначения по данному виду налога составили 4542,0 тыс. рублей, фактическое поступление сложилось в сумме 4829,1 тыс. рублей,  что  на 6,3%  выше уточнённых назначений  и на 1,8% выше первоначально утвержденных  бюджетных назначений .
      Единый сельскохозяйственный налог. На 2013 год первоначально предусмотрено 627,0 тыс. рублей, уточнённые бюджетные назначения по данному виду налога составили 331,0 тыс. рублей, фактическое поступление сложилось в сумме 336,1 тыс. рублей,  что  на 1,5%  выше уточнённых назначений и  на 46,4 % ниже первоначально утвержденных бюджетных назначений.
      Налог на имущество  физических лиц. Первоначально были предусмотрены назначения в сумме 503,0 тыс. рублей, уточнённые бюджетные назначения на 2013 год по данному виду налога составили 336,0 тыс. рублей, фактическое поступление сложилось в сумме 342,9 тыс. рублей,  что  на 2,1%  выше уточнённых назначений и на 31,8% ниже первоначально утвержденных назначений. 
     Земельный налог. Решением о бюджете на 2013 год первоначально были предусмотрены бюджетные назначения в сумме 3218,0 тыс. рублей, уточнённые бюджетные назначения  по данному виду налога составили 2908,0 тыс. рублей, фактическое поступление сложилось в сумме 3000,2 тыс. рублей,  что  на 3,2%  выше уточнённых назначений и  на 6,8% ниже первоначально утвержденных бюджетных назначений.
     Прочие  поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба. На 2013 год  первоначально были предусмотрены бюджетные назначения в сумме 7,0 тыс. рублей. Изменения по данному источнику дохода не вносились, фактическое поступление сложилось в сумме 26,9 тыс. рублей,  что более чем  на 200%  выше первоначально утвержденных бюджетных назначений и в абсолютном выражении на   19,9 тыс. рублей.

     Доходы от оказания платных услуг. Первоначальные бюджетные назначения на 2013 год предусмотрены в сумме 300,0 тыс. рублей. Изменения не вносились, фактическое поступление сложилось в сумме 410,4  тыс. рублей,  что  на 36,8%  выше первоначально утвержденных  назначений и в абсолютном выражении  на  110,4 тыс. рублей.
    Доходы, получаемые в виде арендной платы  за земельные участки.  Решением о бюджете на 2013 год первоначально были предусмотрены  бюджетные назначения в сумме 2450,0 тыс. рублей, уточнённые бюджетные назначения  составили  3273,0 тыс. рублей, фактическое поступление сложилось в сумме 3510,3  тыс. рублей,  что  на 7,3%  выше  уточнённых назначений и  на 43,3%  выше первоначально утвержденных бюджетных назначений.
     Доходы от  продажи земельных участков. На 2013 год первоначально были предусмотрены бюджетные назначения в сумме 11,0 тыс. рублей, уточнённые бюджетные назначения составили 161,0 тыс. рублей, фактическое поступление сложилось в сумме  212,3 тыс. рублей,  что  на 31,9 %  выше  уточнённых назначений и более чем  на 200%  выше первоначально утвержденных бюджетных назначений. 
     Поступления  по  прочим  местным  налогам  в  2013  году  составили  - 252,9 тыс. рублей.

     Уточненные плановые бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям в 2013 году составили  в сумме 5562,7 тыс. рублей. Фактическое исполнение по безвозмездным поступлениям за 2013 г. сложилось в сумме 5570,9 тыс. рублей, что составляет 100,1 % от общей суммы   уточненных  бюджетных назначений.

3. Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования Степновского сельсовета   Степновского  района Ставропольского края за  2013 год
      В ходе исполнения расходной части бюджета на 2013 г.  уточнённые годовые плановые  бюджетные ассигнования по расходам  МО Степновского сельсовета на  2013 год сложились  в сумме  19182,3 тыс. рублей, фактическое  исполнение сложилось в сумме 15480,7 тыс. рублей, что составляет 80,7%  к  уточненным  плановым  назначениям. 
     В разрезе разделов  бюджетной классификации Российской Федерации исполнение расходов бюджета  МО Степновского сельсовета    в 2013 году, сложилось следующим образом и представлено в таблице №1:
	Наименование показателя
	Уточненный план по расходам,

тыс . руб
	Исполнено

фактически

расходов,

тыс. руб.
	Остаток неиспользован-ных  ассигнований  на 01.01.2014 г.,

тыс. руб.
	% исполнения к уточнен-ным плановым назначени-ям

	ВСЕГО  расходов: в т.ч.
	19182,3
	15480,7
	3701,6
	80,7

	01 Общегосударственные вопросы
	6628,1
	6500,7
	127,4
	98,1

	02  Национальная   оборона
	273,0
	273,0
	0,0
	100,0

	03  Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность
	32,7
	26,8
	5,9
	81,9

	04 Национальная экономика 
	4949,6
	1737,2
	3212,4
	35,1

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	6347,3
	6223,2
	124,1
	98,0

	08 Культура , кинематография  
	939,6
	714,4
	225,2
	76,0

	10 Социальная политика
	12,0
	5,4
	6,6
	45,0


   Раздел 01  «Общегосударственные вопросы» - уточненные плановые бюджетные ассигнования  по расходам на 2013 г. составили  в сумме 6628,1 тыс. рублей.  Фактическое исполнение за отчетный период составило в сумме  6500,7  тыс. рублей, что  составляет  98,1%  к уточненным  плановым бюджетным ассигнованиям 2013 года.   Доля расходов на общегосударственные вопросы в общем объеме  расходов бюджета МО Степновского сельсовета составляет  42,0 %;

   Раздел 02   «Национальная  оборона»  - уточненные плановые назначения бюджета по расходам на 2013 г. составили в сумме 273,0  тыс. рублей. Фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме 273,0 тыс. рублей, или     100,0 %  к уточненным плановым бюджетным ассигнованиям. Доля расходов на национальную оборону в общем объеме расходов   бюджета МО Степновского сельсовета составляет  1,8 %;

   Раздел 03  «Национальная  безопасность и правоохранительная  деятельность» -   уточненные плановые назначения бюджета по расходам на 2013 г. составили в сумме 32,7 тыс. рублей. Фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме   26,8  тыс. рублей, или  81,9 %  к уточненным плановым бюджетным ассигнованиям. 
   Раздел 04 «Национальная экономика» -  уточненные плановые назначения бюджета по расходам на 2013 г. составили в сумме 4949,6 тыс. рублей. Фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме  1737,2 тыс. рублей, или   35,1 %  к уточненным плановым бюджетным ассигнованиям. Доля расходов на национальную экономику в общем объеме  расходов   бюджета МО Степновского сельсовета составляет  11,2 %;
   Раздел 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»-  уточненные плановые назначения бюджета по расходам на 2013 г. составили в сумме 6347,3 тыс. рублей. Фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме 6223,2 тыс. рублей   или   98,0%  к  уточненным плановым бюджетным ассигнованиям. Доля расходов на жилищно – коммунальное хозяйство в общем объеме расходов   бюджета  МО Степновского сельсовета  составляет  40,2 %;

   Раздел 08   «Культура, кинематография » -  уточненные плановые назначения бюджета по расходам на 2013 г. составили в сумме  939,6 тыс. рублей. Фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме 714,4 тыс. рублей, или  76,0 %  к уточненным плановым бюджетным ассигнованиям. Доля расходов на культуру,  кинематографию   в  общем объеме расходов   бюджета МО Степновского сельсовета  составляет  4,6 %.
    Раздел 10 «Социальная политика» -  уточненные плановые назначения бюджета по расходам на 2013 г. составили в сумме 12,0 тыс. рублей. Фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме 5,4  тыс. рублей, или      45,0 %  к уточненным плановым бюджетным ассигнованиям. Доля расходов на  социальную политику в общем объеме  расходов   бюджета МО Степновского сельсовета составляет  0,03 %.
     В  полном  объеме  (100%)  расходы  исполнены  по  разделу                           « Национальная  оборона»,  финансирование  которого  произведено  за  счет  субвенции  на  осуществление    полномочий  по  первичному  воинскому  учету  на  территориях,  где  отсутствуют  военные  комиссариаты.

     По  остальным  разделам  расходной  части  бюджета  МО  Степновского  сельсовета  сложилось  невыполнение  бюджетных  назначений. Наиболее  низкое  исполнение  бюджетных  назначений  по  разделу  « Национальная  экономика»  - 35,1 %.

     Наибольшую  часть  расходов  бюджета  МО  Степновского сельсовета  занимают  общегосударственные  вопросы – 42,0 %  и  жилищно – коммунальное  хозяйство – 40,2%.  Наименьшая  доля  бюджетных  средств  приходится  на  национальную  безопасность  и  правоохранительную  деятельность – 0,2%, национальную  оборону – 1,8%.
4. Анализ образования неиспользуемых объемов бюджетных ассигнований за 2013 год
     Объем  неиспользуемых  бюджетных ассигнований МО  Степновского сельсовета   за  2013  год  сложился   в сумме  3701,6  тыс. рублей.
     Основной причиной образования остатков плановых бюджетных ассигнований  в 2013 году являются   недостатки в планировании и организации бюджетного процесса МО Степновского сельсовета Степновского  района Ставропольского края.

5.   Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2013 год главного администратора (распорядителя) средств бюджета МО Степновского сельсовета  Степновского  района Ставропольского края
       В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса  Российской Федерации,  Соглашением  о передаче  полномочий  по осуществлению внешнего финансового  муниципального    контроля,  Контрольно – ревизионной комиссией    Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Контрольно – ревизионная   комиссия)  проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности  главного администратора (распорядителя) средств бюджета МО Степновского сельсовета   за  2013 год.
       В  соответствии  со  ст.11  Федерального  закона  от  06.12.2011г.  № 402-ФЗ  « О  бухгалтерском  учете»  перед  составлением  годовой  бюджетной  отчетности  должна  быть  проведена  инвентаризация  имущества  и  обязательств,  результаты  которой  отражаются  в  ф. 0503160 «Пояснительная  записка».  На  основании  распоряжения  №  118  от 27.09.2013 года  была  проведена  инвентаризация  , в  результате  которой  расхождений  не  установлено.
       В  ходе проведения документальной проверки годовой бюджетной отчетности  за  2013  год  установлено  следующее:
В  нарушение   БК РФ   в  Положении   о  бюджетном  процессе   в  МО Степновского  сельсовета не  указано  о  предоставлении одновременно с  годовым  отчетом  следующих  документов:
- отдельного  приложения  к  проекту  решения  совета  депутатов МО  Степновского  сельсовета  об  исполнении  бюджета  за  отчетный  финансовый  год  о  численности  муниципальных  служащих  и  работников  муниципальных  учреждений  МО  Степновского сельсовета  и  фактических  затрат  на  их  содержание;

- отчет  об  использовании  бюджетных  ассигнований  резервного  фонда,  отчет  о  предоставлении  муниципальных  гарантий,  отчет  о  внутренних  заимствованиях;

- баланс  исполнения  бюджета;

- отчет  о  финансовых  результатах  деятельности;

- отчет  о  движении  денежных  средств.

В  нарушение  пункта  8  Приказа  Министерства  финансов  РФ  от  28.12.2010 года  № 191Н  в  форме  0503160  «Пояснительная  записка»  отсутствуют  сведения  о  непредставлении  к  проверке,  в  связи  с  отсутствием  числовых  показателей,  следующие  формы: 0503167, 0503171.
В нарушение пункта 153 Инструкции № 191Н  в таблице № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» в графе 2 «Краткая характеристика»  и в графе  3 «Правовое обоснование» неправильно указано наименование муниципального образования, а также не указаны реквизиты муниципального нормативно – правового акта  о принятии Устава;
В нарушение пункта 154 Инструкции № 191Н в таблице № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств» не заполнена графа 3 «Номер распорядительного документа»;

В нарушение пункта 155  Инструкции № 191Н  в  таблице  № 3 «Сведения  об  исполнении  текстовых  статей  закона  (решения)  о  бюджете к пояснительной  записке , содержание  графы  «Содержание  статьи  закона (решения)  о  бюджете»,  не  соответствует   статьям  решения  совета  депутатов  МО  Степновского  сельсовета  от  27.12.2012 года  № 24/116-IV  « О  бюджете  муниципального  образования  Степновского  сельсовета  Степновского  района  Ставропольского  края  на  2013  год  и  плановый  период  2014 и 2015 годов».
В  нарушение  БК РФ , сведения  о  численности  муниципальных  служащих  и  работников  муниципальных  учреждений  МО  Степновского  сельсовета  и  фактических  затрат  на  их  денежное  содержание  за  2013  год  не  представлены  отдельным  приложением  к отчету об  исполнении  бюджета.
Следует  отметить , что в Положении  о  бюджетном  процессе   МО Степновского сельсовета орган муниципального финансового контроля не    указан  как  участник  бюджетного  процесса. 

        Решением  совета  депутатов  МО  Степновского  сельсовета № 24/116-IV  от  27.12.2012 года «О  бюджете  муниципального  образования  Степновского  сельсовета  Степновского  района  Ставропольского  края   на  2013 год  и  плановый  период  2014 и 2015 годов»  объем  муниципального  долга  установлен  в  сумме  0,00 рублей. В  ходе  исполнения  бюджета  МО  Степновского  сельсовета показатели  бюджета  по  долговым  обязательствам  не  изменились.
   В   первоначальной   редакции    Решения    о    бюджете    был     принят
сбалансированный   бюджет.  По   итогам  исполнения  бюджета  за  2013  год  превышение  доходов  над  расходами  (профицит)  составило  3011,4 тыс. рублей.

   Муниципальные  гарантии  за  2013  год  не  предоставлялись.

   Муниципальных  заимствований  в  2013  году  не  осуществлялось.

        В  2013  году  средства  в  сумме   3520,3  тыс. рублей (из  них  1159,4 тыс. рублей  средства  федерального  бюджета,  1640,4 тыс. рублей  средства  краевого  бюджета  и  720,5 тыс. рублей  средства  местного  бюджета )  направлены  на  строительство  разводящих  сетей  водоснабжения  с. Степное в рамках  целевой  программы  «Социальное  развитие  села до 2013 года».
         Сумма  остатков  денежных средств на счетах получателя бюджетных средств на  начало  отчетного периода составляла  1761,6 тыс. рублей. На конец отчетного периода  она изменилась  в сторону увеличения и составила 4772,9 тыс. рублей.
          Кредиторская и дебиторская задолженность на 01.01.2014 года  главного администратора (распорядителя) средств бюджета МО Степновского сельсовета  отражена  в  таблице №2:      
	Наименование главного администратора
	Кредиторская задолженность, тыс. руб.
	Дебиторская задолженность, тыс.руб.

	
	Бюджет
	Бюджет

	Администрация муниципального образования Степновского сельсовета 
	225,1
	- 2017,4


         Основная часть дебиторской задолженности – это остаток средств в сумме 2020,0 тыс. рублей  со знаком «-» ( невостребованный остаток субсидии на повышение заработной платы работникам культуры в сумме 179,0 тыс. рублей,  остаток субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в сумме 1817,4 тыс. рублей, контракт на выполнение работ заключен 27.12.2013 года и остаток межбюджетных трансфертов , передаваемых бюджетам поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 23,6 тыс. рублей , как невостребованный – вакансия        ( обязанности по выполнению мероприятий по личному подсобному хозяйству исполнял специалист по совместительству)).
        Остальная дебиторская задолженность  в сумме 2,6 тыс. рублей сложилась за счет авансовых платежей за приобретение материальных запасов.

       Кредиторская задолженность сложилась за счет расчетов по принятым бюджетным обязательствам в сумме 244,0 тыс. рублей и расчетов по платежам в бюджет( страховые взносы в ФСС) в сумме 18,9 тыс. рублей ( со знаком «-»).
       Анализ кредиторской задолженности по принятым бюджетным обязательствам в сумме 244,0 тыс. рублей в текстовой части пояснительной записки к отчету об исполнении бюджета МО Степновского сельсовета не проведен, не проанализированы сроки, причины возникновения кредиторской задолженности.
6. Рекомендации и предложения
     Главному распорядителю (администратору) бюджетных средств МО Степновского  сельсовета:

   1.  При составлении годовой бюджетной отчетности строго руководствоваться требованиями  Приказа Министерства Финансов РФ от  28.12.2010 г.  № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
   2.  Своевременно проводить работу с поставщиками товаров, работ и услуг в целях сокращения кредиторской  и дебиторской задолженности на конец отчетного периода.

   3. Не допускать необоснованного возникновения значительных остатков бюджетных ассигнований на конец отчетного периода.

   4. При расходовании бюджетных средств, стремиться к результативному и эффективному использованию доведенных объемов финансирования.
   5. Привести  в соответствие с БК РФ Положение о бюджетном процессе муниципального  образования  Степновского  сельсовета  Степновского   района  Ставропольского края в части:

        указания органа муниципального финансового контроля   как  участника  бюджетного  процесса,  в соответствии с Соглашением «О передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового муниципального  контроля»;
        предоставления перечня  документов,  одновременно  с  годовым отчетом об исполнении бюджета . 
7. Заключение
        Контрольно – ревизионная комиссия Степновского муниципального района  Ставропольского края  рекомендует  Совету депутатов муниципального образования Степновского  сельсовета  Степновского  района  Ставропольского края с учетом устранения вышеперечисленных замечаний  принять отчет об исполнении бюджета муниципального образования  Степновского  сельсовета  Степновского  района Ставропольского края за 2013 год.
Инспектор Контрольно – ревизионной 

комиссии  Степновского  муниципального                                             

района Ставропольского края                                                          В.А. Минец
С заключением  на  отчет  об  исполнении  бюджета  за   2013  год  ознакомлены:

Глава  муниципального образования

Степновского сельсовета

Степновского района

Ставропольского края                                                                      О.Н. Кармаза
Главный бухгалтер 

администрации муниципального образования 

Степновского сельсовета  Степновского района

Ставропольского края                                                                     В.А. Пронина
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