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	КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ  

Степновского муниципального района Ставропольского края

	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального

района Ставропольского края на проект решения Совета Степновского
муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
с. Степное                                                                         02 декабря 2014 года 
1.  Общие положения.
        Заключение Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Заключение) на проект решения Совета Степновского муниципального района  Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах (далее – Бюджетное послание), Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Положением о бюджетном процессе в Степновском муниципальном районе  Ставропольского края, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 08 февраля 2013 года № 51/334-II (с изменением, внесенным решением Совета Степновского муниципального  района Ставропольского края третьего созыва от 28 октября  2013 года № 2/11 – III (далее – Положение о бюджетном процессе), Порядком рассмотрения проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края о бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период и его утверждения, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва от 28 октября 2013 года № 2/14-III (далее – Порядок), Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края и иными нормативными правовыми актами.
       Проект решения внесен администрацией Степновского муниципального района Ставропольского края на рассмотрение Совета Степновского муниципального района Ставропольского края в срок, установленный пунктом 1 раздела 1 Порядка.

      В соответствии со статьей 4 Положения о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития района одобрен постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 14 ноября 2014 года № 645. 
В нарушение пункта 2 части 1 Порядка не представлен одновременно с Проектом решения, прогнозный план использования земель, находящихся в собственности Степновского муниципального района. Все остальные документы соответствуют перечню документов и материалов, необходимых для представления одновременно с Проектом решения.
       Для проведения экспертизы Проекта решения Контрольно-ревизионная комиссия Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Комиссия) использовала данные Прогноза социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 годов, одобренного постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 14 ноября 2013 г. № 582, отчета об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 2013 год, утвержденного решением совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 05 сентября 2014 года № 8/82-III, отчета об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 9 месяцев 2014 года, утвержденного постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 12 ноября 2014 года № 634
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса составление Проекта бюджета основывается на:

положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации на 2014-2016 годы;

прогнозе социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее - Прогноз);

основных направлениях бюджетной и налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;
 муниципальных программах Степновского муниципального района Ставропольского края.

        2. Оценка документов и материалов, представленных одновременно с   Проектом решения
         2.1 Основные направления бюджетной и налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов
Постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 12 сентября 2014 года № 532 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) в срок, установленный пунктом 1 статьи 10 Положения о бюджетном процессе. Основные направления бюджетной и налоговой политики разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом, Бюджетным посланием, с учетом положений Стратегии социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года,  утвержденной распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 31 августа 2009 года № 164-р (далее – Стратегия  социально-экономического развития муниципального района). 
        Согласно Основных направлений бюджетной и налоговой политики в области налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – муниципальный район) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов главными приоритетами являются: 
    - увеличение налогового потенциала района;

    - повышение инвестиционной привлекательности и высокоэффективной инновационной направленности экономического развития муниципального района;
    -  повышение эффективности управления муниципальными активами;

    - осуществление контроля за постановкой на налоговый учет всех организаций и предпринимателей, заключивших муниципальный контракт на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на территории района;

    - совершенствование налогового администрирования, в том числе повышения уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета муниципального района за выполнение плановых показателей поступления доходов в консолидируемый бюджет.

     Согласно Основных направлений бюджетной и налоговой политики основными направлениями бюджетной политики района на   следующие три года являются:

1) обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета района;
 2) определение приоритетных расходных обязательств (из числа действующих расходных обязательств), в том числе с учетом оптимизации и повышении эффективности использования финансовых ресурсов при реализации задач, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;
3) финансовое обеспечение законодательно установленных обязательств по социальным выплатам отдельным категориям населения муниципального района; 
4) планирование бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг муниципальными организациями с учетом отчетных данных об исполнении консолидируемого бюджета за 2013 год и данных региональной тарифной комиссии Ставропольского края о прогнозном уровне роста тарифов на услуги ресурсно-снабжающих организаций на 2015-2017 годы.

В соответствии с пунктом 3 статьи 11 Положения о бюджетном процессе основные направления бюджетной и налоговой политики района на очередной финансовый год и плановый период согласованы с бюджетно-финансовой, налоговой политикой Российской Федерации и Ставропольского края.  
               2.2 Прогноз социально-экономического развития Степновского 
         муниципального района Ставропольского края
          В соответствии с пунктом 2 раздела 1Порядка представленный вместе с Проектом решения Прогноз одобрен администрацией Степновского муниципального района Ставропольского края и направлен в Совет Степновского муниципального района в установленный срок.
          Согласно пояснительной записки Прогноз разработан на основе сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации до 2017 года с учетом прогнозных показателей крупных и средних предприятий, организаций агропромышленного комплекса, транспорта, данных отдела по сбору и обработке статистической информации по Степновскому району СТАВРОПОЛЬСТАТа, анализа социально-экономического развития территории за 2012, 2013 годы и девять месяцев 2014 года. 
          В связи со значительным изменением показателей Прогноза по сравнению с показателями, включенными в Прогноз на 2014-2016 годы, провести сверку всех отчетных данных за 2012,2013 годы, отраженных в Прогнозе и в Прогнозе на 2014-2016 годы, не представляется возможным. 
          Согласно представленного Прогноза по производству товаров, выполнению работ и оказанию услуг прогнозируется рост показателей.
      Основные прогнозные показатели на 2015 год и на период до 2017 года приведены в следующей таблице:
	Наименование показателя, 

(ед. измерения)
	Оценка

2014
год
	Прогноз

	
	
	2015
 год
	2016
 год
	2017
 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Продукция сельского хозяйства (млн. р.) 
	2434,10
	2675,67
	2753,88
	2890,26

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по промышленным видам деятельности, (млн. руб.)
	98,51
	138,75
	207,35
	266,38

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство», (млн. руб.)
	60,00
	52,00
	55,00
	65,00

	Оборот розничной торговли, (млн. руб.) 
	750,03
	802,53
	809,07
	844,67

	Инвестиции в основной капитал (млн. руб.)
	260,00
	300,00
	257,00
	180,00

	Число малых предприятий, включая микропредприятия (на конец года), (единиц) 
	66,00
	64,00
	64,00
	64,00

	Численность безработных (по методологии МОТ), (тыс. чел.)
	2,20
	2,20
	2,20
	2,20

	Численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения (на конец года), (тыс. чел.)
	0,40
	0,30
	0,30
	0,30

	Общий коэффициент рождаемости, (число родившихся на 1000 человек населения)
	16,20
	16,20
	16,30
	16,30

	Общий коэффициент смертности, (число умерших на 1000 человек населения)
	10,19
	10,19
	10,19
	10,19

	Фонд начисленной заработной платы всех работников, (млн. руб.)
	600,00
	660,00
	699,6
	741,58

	Выплаты социального характера - всего, (млн. руб.)
	9,70
	9,70
	9,70
	9,70

	Доходы консолидированного бюджета, всего, (млн. руб.)
	537,85
	547,49
	577,24
	577,24

	Налоговые и неналоговые доходы – всего, (млн. руб.)
	111,84
	114,09
	119,15
	119,15

	Расходы консолидированного бюджета, всего,  (млн. руб.)
	554,49
	576,90
	608,96
	608,96

	Дефицит (-), профицит (+) консолидированного бюджета, (млн. руб.)
	-16,59
	-29,41
	-31,72
	-31,72


       Лидирующей отраслью в экономике района является сельское хозяйство и     поэтому социально-экономическое развитие района зависит от результатов деятельности производителей сельскохозяйственной продукции. Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий ожидается в 2014 году в сумме 2434,10 млн. рублей, что ниже уровня 2012 года на 249,8 млн. рублей (2012 г. – 2683,90 млн. рублей), но выше на 3,3 млн. руб. уровня   2013 года (2013 г. – 2430,80 млн. руб.); в 2015 году прогнозируется получить сельскохозяйственной продукции на сумму 2675,67 млн. руб., в 2016 году – на сумму 2753,88 млн. руб., в 2017 году – на сумму 2890,26 тыс. рублей
       Сравнительным анализом производства важнейших видов сельскохозяйственной продукции в натуральном выражении за 2013 год (отчет) и за 2014 год (оценка) установлено повышение в 2014 году валового сбора зерна (на 51,1 тыс. тонн или на 30 %). Меньше, чем в 2013 году оценивается в 2014 году: валовый сбор овощей (на 35,5 тыс. тонн), производство скота и птицы на убой (в живом весе) – на 0,5 тыс. тонн. В 2015-2017 годах прогнозируется рост производства по всем основным видам сельскохозяйственной продукции, за исключением производства скота и птицы на убой в 2015 году планируется на уровне 2014 года.
       Прогнозируется снижение объема инвестиций в основной капитал, так в 2017 году по отношению к оценке 2014 года снижение составит 26,9 %. На 2016 год прогнозируется объем инвестиций в размере 257,00 млн. рублей, что на 42,8 процента выше в сравнении с Прогнозом на 2014-2016 годы (по Прогнозу на 2014-2016 годы этот показатель составлял 180,00 млн. рублей).
          Фонд начисленной заработной платы всех работников в 2017 году в процентах к оценке 2014 г.  составит   123,6 процента. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника прогнозно возрастет на 42,9 процента и составит 24295,04 рублей.
         Прогнозируется рост объема доходов консолидируемого бюджета в 2017 году по сравнению с оценкой 2014 года в среднем на 7,3 процента. Рост собственных доходов консолидированного бюджета муниципального района в 2017 году по сравнению с оценкой 2014 года составит 6,5 процента. Расходы консолидированного бюджета в 2017 году по сравнению с оценкой 2014 года увеличатся в среднем на 9,8 процента. По оценке дефицит консолидированного бюджета района в 2014 году составит 16,59 млн. рублей, по отчету за 2013 год профицит составил 4,67 млн. рублей. 
          При осуществлении настоящей экспертизы Комиссией проведен анализ целевых показателей (индикаторов) муниципальных программ, их согласованность с показателями основополагающего документа - Прогноза. В результате установлено несоответствие Прогнозу отдельных сопоставимых целевых показателей (индикаторов) одной муниципальной программы по 3 показателям, а также в муниципальных программах «Развитие образования в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» и «Обеспечение общественной безопасности на территории Степновского муниципального района Ставропольского края» присутствует один и тот же целевой показатель, но с отличительным ожидаемым результатом (Приложение 1 к Заключению).

               2.3 Плановый реестр расходных обязательств Степновского муниципального района Ставропольского края.

      В соответствии с пунктом 3 статьи 9 Положения о бюджетном процессе   расходы бюджета муниципального района формируются на основании реестров расходных обязательств Степновского муниципального района Ставропольского края (далее - Реестр).       
       При проверке соответствия показателей Реестра на 2015-2017 годы показателям Проекта решения установлены расхождения.  Объем бюджетных ассигнований будет скорректирован в уточненном реестре расходных обязательств в январе 2015 года в порядке, установленном администрацией муниципального района.
                3. Оценка Проекта решения на соответствие нормам бюджетного законодательства
          В соответствии со статьями 169 и 184.1 Бюджетного кодекса, Положением о бюджетном процессе проект бюджета муниципального района составлен сроком на три года: на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

          Представленный на экспертизу Проект решения содержит следующие основные характеристики бюджета муниципального района (далее - местный бюджет) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов: 
          -   общий объем доходов местного бюджета на 2015 год в сумме 534663,57 тыс. рублей, на 2016 год – 563661,80 тыс. рублей, на 2017 год – 601271,73 тыс. рублей;
          -  общий объем расходов местного бюджета на 2015 год в сумме 539226,56 тыс.  рублей, на 2016 год – 568310,84 тыс. рублей, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме 14207,77 тыс. рублей, на 2017 год – 606022,74 тыс. рублей, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме 30301,14 тыс. рублей;
          -  дефицит местного бюджета на 2015 год в сумме 4562,99 тыс. рублей, на 2016 год – 4649,04 тыс. рублей, на 2017 год – 4751,01 тыс. рублей.
        Прогнозируемый размер дефицита местного бюджета на 2015 год составляет 5,0 процентов, на 2016 год – 4,9 процента, на 2017 год – 4,9 процента от общего годового объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, что соответствует ограничением, установленным п.3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса. 
        Кроме основных характеристик местного бюджета, Проектом решения утверждаются:

        - перечень главных администраторов доходов местного бюджета;

        - перечень главных администраторов источников финансирования 

 дефицита местного бюджета;

        - источники финансирования дефицита местного бюджета на 2015 год и
 на плановый период 2016 и 2017 годов;

        - общий объем бюджетных ассигнований, на исполнение публичных

 нормативных обязательств который предусматривается на 2015 год в сумме
 98437,07 тыс. рублей, на 2016 год - в сумме 99658,30 тыс. рублей, на 2017
 год в сумме 100336,14 тыс. рублей;
        - объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов

 бюджетной системы Российской Федерации, в том числе:

          - из бюджета Ставропольского края на 2015 год в сумме 442928,87 тыс.
 рублей, в 2016 году в сумме 468000,51 тыс. рублей, на 2017 год в сумме

 504616,88 тыс. рублей.

          - из бюджетов сельских поселений, входящих в состав Степновского

 муниципального района Ставропольского края на выполнение полномочий
 по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 

 2015 год на каждый год планового периода в сумме 474,95 тыс. рублей;

          - распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям

средств местного бюджета, разделам, подразделам, целевым статьям

(муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельнос-

ти) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов в ведом-
ственной структуре расходов местного бюджета;
          - верхний предел муниципального долга на 1 января 2016 года, на
1января 2017 года, на 1 января 2018 года в сумме 0,00 тыс. рублей;

          - объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Степновского
муниципального района Ставропольского края на 2015 год в сумме 3000,00
тыс. рублей, на 2016 и 2017 годы в сумме 2021,02 тыс. рублей.

          Обеспечено соблюдение ограничения, предусмотренного п. 3 статьи 81 Бюджетного кодекса: резервный фонд администрации района на 2015 год
определен в сумме 100,00 тыс. рублей, что составляет 0,02 процента общего объема расходов, планируемых в 2015 году.
         Предлагаемые к утверждению параметры местного бюджета на 2015 год по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета района в 2014 году:
         - увеличены по доходам на 36993,28 тыс. рублей или на 7,4 процента,
         - увеличены по расходам на 41269,02 тыс. рублей или на 8,3 процента, 

что видно из следующей таблицы:                                               
                                                                                                            (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт 

2013 год
	Ожидаемое исполнение 2014 год
	        2015 год (Проект)

	
	
	
	   План
	изменения к 2014 году

	
	
	
	
	тыс. руб.(гр. 4 -гр. 3)
	 в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	61156,9
	70081,21
	91259,75
	21178,54
	30,2

	Безвозмездные поступления
	402764,66
	427589,08
	443403,82
	15814,74
	3,7

	Всего доходов
	463921,56
	497670,29
	534663,57
	36993,28
	7,4

	Расходы
	459181,05
	497957,54
	539226,56
	41269,02
	8,3

	Профицит (+)
	4740,51
	
	
	
	

	Дефицит (-)
	
	- 9320,85
	- 4562,99
	-
	-


       Предлагаемые к утверждению параметры бюджета района на плановый 2016 год (с учетом условно утверждаемых расходов) по сравнению с ожидаемым исполнением в 2014 году увеличены по доходам на 65991,51 тыс. рублей и по расходам на 70353,3 тыс. рублей; на плановый 2017 год (с учетом условно утверждаемых расходов) по сравнению с ожидаемым исполнением в 2014 году увеличены по доходам на 103601,44 тыс. рублей и по расходам на 108065,2 тыс. рублей.
                   4. Доходы бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края
       Согласно пояснительной записке к Проекту решения прогноз доходов местного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлен на основе «консервативного» («базового») варианта Прогноза; Методических рекомендаций по планированию доходов и бюджетных ассигнований на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, утвержденных приказом министерства финансов Ставропольского края от 26 сентября 2014 г. № 237 (далее – Методические рекомендации).
          Доходы бюджета муниципального района на 2015 год прогнозируются в сумме 534663,57 тыс. рублей, что на 9,1 процента выше первоначального плана 2014 года и выше на 10,1 процента уточненного; на 2016 год доходы составят 563661,80 тыс. рублей, на 2017 год – 601271,73 тыс. рублей.

В 2015 году прогнозируется рост на 30,2 процента собственных доходов бюджета муниципального района по сравнению с ожидаемым исполнением за 2014 год.  Чуть более пятидесяти процентов (58,5 %) объема собственных доходов бюджета муниципального района приходится на налоговые поступления, которые в 2015 году планируется получить в сумме 53421,78 тыс. рублей, неналоговых доходов – в сумме 37837,97 тыс. рублей. В 2016 году собственные доходы бюджета муниципального района составят 95186,34 тыс. рублей, в 2017 году – 96179,90 тыс. рублей.
Согласно Проекта решения безвозмездные поступления в местный бюджет в 2015 году составят 443403,82 тыс. рублей, что на 13234,89 тыс. рублей больше ожидаемого поступления в 2014 году. В 2016 году безвозмездные поступления планируются в сумме 468475,46 тыс. рублей, в 2017 году – в сумме 505091,83 тыс. рублей. 
Расчет налогового потенциала по налоговым доходам на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов производился исходя из показателей налоговой базы по данным статистической налоговой отчетности за 2013 год.

 Кроме того, в расчетах на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов учтены изменения законодательства Российской Федерации и Ставропольского края, которые были приняты в текущем году и не были ранее учтены при расчете прогноза доходной части местного бюджета на первый и второй годы планового периода. Так, с 01 января 2015 года доходы местного бюджета увеличиваются за счет:

зачисления 100 процентов в местный бюджет доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. 

индексации размера государственной пошлины за совершение юридически значимых действий в среднем в 1,57 раза.

          В разрезе основных источников доходной части бюджета муниципального района установлено следующее:
4.1 Налог на доходы физических лиц

 Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) является основным источником поступления собственных доходов бюджета муниципального района, удельный вес НДФЛ в общем объеме ожидаемых в 2014 году собственных доходов составит 47,7 процента, по плану в 2015 году -  48,3 процента или выше ожидаемого удельного веса в 2014 году на 0,6 процента.         
          Доходы бюджета муниципального района по НДФЛ в 2015 году прогнозируются в сумме 44050,71 тыс. рублей, что выше ожидаемых поступлений по данному налогу в 2014 году на 10595,35 тыс. рублей, или на 31,7 процента (ожидаемое поступление в 2014 году – 33455,36 тыс. рублей). В плановом 2016 году прогнозируется получить НДФЛ в сумме 46877,20 тыс. рублей, удельный вес НДФЛ в общем объеме собственных доходов 2016 года составит 49,2 процента, в 2017 году планируется получить НДФЛ в сумме 48576,96 тыс. рублей, что составит 50,5 процента в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального района 2017 года. 
Ежегодные темпы роста объема поступления НДФЛ в 2015- 2017 годах   по сравнению с предыдущим годом примерно совпадают с темпами роста    фонда начисленной заработной платы всех работников, отраженными в Прогнозе.  При этом в 2016 году в сравнении с 2015 годом темп роста объема НДФЛ в Проекте решения предусмотрен в размере 6,4 процента, в Прогнозе он составляет 6,0 процента, а в 2017 году по сравнению с 2016 годом – в   Проекте решения - 3,6 процента, в Прогнозе - 6,0 процента. В целях минимизации рисков несбалансированности бюджетной системы муниципального района подготовка проекта осуществлялась на основе «консервативного» («базового») варианта прогноза социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. Этот подход позволит предотвратить часть рисков, связанных с принятием дополнительных не обеспеченных финансовыми ресурсами расходных обязательств.

4.2 Акцизы
В соответствии с пунктом 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации в местном бюджете учитываются поступления доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, по нормативу 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.
          Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местный бюджет устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края, в соответствии с данными отражаемыми в отчете по форме федерального статистического наблюдения № 3-ДГ(мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего и необщего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований».

Проектом закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (Приложения № 4,5)   ежегодный дифференцированный норматив отчислений от акцизов на 2015 – 2017 годы установлен Степновскому муниципальному району в размере 0,0260810 процентов.  
Поступление доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, перераспределяемые через Управление Федерального казначейства по Ставропольскому краю, в местный бюджет на 2015 год прогнозируется в сумме 1177,07 тыс. рублей. По сравнению с 2014 годом прогнозируется снижение поступлений на 687,93 тыс. рублей или на 36,9 процента. 

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2016 год прогнозируется в сумме 1627,38 тыс. рублей, что на 450,31тыс. рублей или на 38,3 процента выше прогнозируемых назначений на 2015 год. 

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2017 год прогнозируется в сумме 1353,18 тыс. рублей, что на 274,20 тыс. рублей или на 16,8 процента ниже прогнозируемых назначений на 2016 год.

          Следует отметить, что в приложении 7 к Проекту решения указанные объемы плановых назначений в части акцизов в 2015 г. – 1627,38 тыс. рублей отличаются от объемов, указанных министерством финансов Ставропольского края в приложении 11 Методических рекомендаций, разница составляет – 0,01 тыс. рублей. 
                        4.3.Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

          Расчет налогового потенциала по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2015 год производится исходя из показателей налогового отчета по форме № 5-ЕНВД за 2013 год, представленного Управлением Федеральной налоговой службы по Ставропольскому краю.
          Исчисленная сумма налога (налоговая база по ставке 15 процентов) корректируется на коэффициент налоговых вычетов (статья 346.32 Налогового кодекса Российской Федерации), который составил 0,52, на индекс потребительских цен. В соответствии с Бюджетным кодексом данный налог зачисляется в местный бюджет по нормативу 100 процентов. Общий объем налогового потенциала по данному налогу увеличивается на 10 процентов недоимки по состоянию на 01 июля 2014 года.
          В расчетах на 2016 год учитывался индекс потребительских цен – 104,5 процента, на 2017 год – 104,3 процента. 

Доходы местного бюджета по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2015 году прогнозно составят 2688,00 тыс. рублей, что выше плановых назначений 2014 года на 1,9 процента.

Доходы местного бюджета по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2016 году составят 2809,00 тыс. рублей или на 4,5 процента выше прогнозируемых назначений на 2015 год.

Доходы местного бюджета по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2017 году составят 2930,00 тыс. рублей, что выше уровня плана, принятого на 2016 год на 4,3 процента.

          Ожидаемое поступление налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2014 году составит 2197,69 тыс. рублей, что ниже планируемого поступления в 2015 году на 490,31 тыс. рублей или на 22,3 процента.
                           4.4 Единый сельскохозяйственный налог 
          Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога в местный бюджет на 2015 год производится исходя из суммы налоговых баз сельских поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края, за 2013 год по данным формы № 5-ЕСХН Управления Федеральной налоговой службы по Ставропольскому краю. В соответствии с пунктом 5 статьи 346.6 Налогового кодекса Российской Федерации налоговая база единого сельскохозяйственного налога уменьшается на сумму убытков, полученных по соответствующим муниципальным образованиям в предыдущих налоговых периодах.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации данный налог зачисляется в местный бюджет по нормативу 50 процентов. Исчисленная сумма налога (налоговая база по ставке 6 процентов) корректируется на индекс потребительских цен. В расчете по единому сельскохозяйственному налогу учитывается 10 процентов недоимки по состоянию на 01 июля 2014 года. 
Доходы местного бюджета по единому сельскохозяйственному налогу в 2015 году прогнозируется в сумме 3286,00 тыс. рублей, что ниже плановых назначений 2014 года на 1,3 процента.

Доходы местного бюджета по единому сельскохозяйственному налогу в 2016 году составят 3434,00 тыс. рублей или на 4,5 процента выше по отношению к планируемым показателям на 2015 год.

Доходы местного бюджета по единому сельскохозяйственному налогу в 2017 году составят 3581,00 тыс. рублей, что выше уровня плана, принятого на 2016 год на 4,3 процента.

          Ожидаемые поступления по единому сельскохозяйственному налогу в 2014 году составляют 3591,00 тыс. рублей, что на 7,9 процента выше первоначального плана 2014 года (3328,00 тыс. рублей).
                                    4.5   Государственная пошлина

Расчет поступлений государственной пошлины на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов рассчитывался из оценки ожидаемого поступления в 2014 году с учетом поступлений по указанному источнику за 6 месяцев 2014 года, скорректированного на индекс потребительских цен.  

Кроме этого, в расчете учтены изменения налогового и бюджетного законодательства, вводимые в действие с 01 января 2015 года, в части увеличения ставок государственной пошлины за отдельные юридически значимые действия в среднем в 1,57 раза. 
По сравнению с 2014 годом прогнозируется увеличение поступлений по государственной пошлине на 1258,00 тыс. рублей или в 2,3 раза. 
Поступление государственной пошлины в 2016 году в доход местного бюджета прогнозируется в сумме 2320,00 тыс. рублей, что выше плановых назначений 2015 года на 100,00 тыс. рублей или на 4,5 процента, а в 2017 году - 2420,00 тыс. рублей, что выше плановых назначений 2016 года на 100,00 тыс. рублей или на 4,3 процента.

         Оценка ожидаемого поступления указанной госпошлины в местный бюджет муниципального района в 2014 году составляет 962,0 тыс. рублей, прогноз поступления госпошлины в 2015 году больше на 1258 тыс. рублей оценки поступления в 2014 году. 
                    4.6 Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
          Суммы прогнозного поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, запланированы в соответствии с данными, представленными главным администратором доходов - отделом имущественных и земельных отношений администрации Степновского муниципального района Ставропольского края на основании заключенных договоров аренды. 

Прогноз платежей в местный бюджет в 2015 году и в плановом периоде
 2016 и 2017 годов от муниципальных унитарных предприятий определен согласно данным, представленным администрацией Степновского муниципального района Ставропольского края, которая является главным администратором этого вида доходов. Расчет по данному доходному источнику составлен, исходя из объема чистой прибыли, которая планируется от муниципальных унитарных предприятий Степновского муниципального района Ставропольского края в соответствии с программами их деятельности.
Сумма прогнозного поступления доходов от использования имущества,

 находящегося в государственной и муниципальной собственности, получаемых в виде арендной платы, определена на основании данных главного администратора указанного вида доходов - отдела имущественных и земельных отношений администрации Степновского муниципального района Ставропольского края и составляет: на 2015 год - 26941,42 тыс. рублей, что на 9942,58 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения в 2014 году (16998,84 тыс. рублей), на 2016 год – 26741,42 тыс. рублей, на 2017 год – 25941,42 тыс. рублей.  
          Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в 2015-2017 годах включает в себя поступление: 
          - доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального района   в сумме 3200,00 тыс. рублей ежегодно;
          - доходов от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, бюджет муниципального района получит в 2015 году - 23007,90 тыс. рублей, в 2016 году – 22841,42 тыс. рублей, в 2016 году – 22041,42 тыс. рублей;
          - доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении администрации Степновского муниципального района в 2015 году в сумме 733,52 тыс. рублей, в 2016 и 2017 годах по 700,00 тыс. рублей ежегодно;
          - доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных платежей муниципальных унитарных предприятий в 2015 году в сумме 320 тыс. рублей, в 2016 и 2017 годах в сумме по 338,0 тыс. рублей ежегодно, что выше планируемых на 2015 год на 18,0 тыс. рублей или на 5,6 процента. 
4.7 Доходы от продажи земельных участков       

          Сумма прогнозного поступления доходов, получаемых от продажи земельных участков, определена на основании данных главного администратора указанного вида доходов - отдела имущественных и земельных отношений администрации Степновского муниципального района.

Планируется получить доходов в 2015 году от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений), в сумме 20,00 тыс. рублей, что выше первоначального плана 2014 года на 4,00 тыс. рублей, и ниже на 1609,20 тыс. рублей или в 81,5 раза ожидаемого исполнения в 2014 году (1629,20 тыс. рублей). Данный вид дохода носит   заявительный характер.  Прогнозирование поступления доходов от продажи земельных участков на 2016 год и 2017 год на уровне 2015 года.

                     4.8 Платежи при пользовании природными ресурсами.

         Сумма прогнозного поступления дохода в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2015 году составляет 158,00 тыс. рублей или 105,3 % к ожидаемым поступлениям 2014 года (ожидаемое поступление за 2014 год – 194,00 тыс. рублей). В 2016 и 2017 годах поступит указанных доходов по 216,00 тыс. рублей ежегодно. 
          В расчетах на 2016 год учтено изменение норматива зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты муниципальных районов с 40 процентов на 55 процентов на основании части 2 статьи 62 Бюджетного кодекса.

                    4.9.  Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

         Прогнозные поступления данных доходов определены на основании сведений главных администраторов указанного вида доходов от предоставления казёнными учреждениями платных услуг и компенсации затрат. 
         Прогнозируемый на 2015 год размер поступлений указанных доходов составляет 8588,55 тыс. рублей или 114,7 процентов к ожидаемым поступлениям 2014 года (ожидаемое поступление за 2014 год – 7484,82 тыс. рублей). В 2016 году поступление указанных доходов прогнозируется в сумме 8993,34 тыс. рублей, что на 404,79 тыс. рублей или 4,7 процента выше чем на 2015 год, в 2017 году - на уровне 2016 года.
                       4.10 Штрафы, санкции, возмещение ущерба.

        Прогноз поступлений указанных доходов определен согласно данных главных администраторов доходов и с учетом объема ожидаемых поступлений штрафов, санкций в 2014 году, который по оценке составит 2131,21 тыс. рублей. В 2015 году поступление доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба прогнозируется в сумме 1810,00 тыс. рублей или 84,9 процента к ожидаемым поступлениям 2014 года. В 2016 и в 2017 годах планируется получить указанных доходов на уровне 2015 года.
                          4.11    Безвозмездные поступления

        На 2015 год безвозмездные поступления Проектом решения планируются в сумме 443403,82 тыс. рублей, что на 13234,89 тыс. рублей больше ожидаемого поступления за 2014 год или 103,1 процента к ожидаемым поступлениям 2014 года (ожидаемое поступление за 2014 год – 430168,93 тыс. рублей). На 2016 год планируется объем безвозмездных поступлений в сумме 468475,46 тыс. рублей, в 2017 году -  505091,83 тыс. рублей.
         В соответствии с Проектом решения безвозмездные поступления в бюджет муниципального района поступят по видам в следующих объемах:
      - дотации в 2015 году - в сумме 92272,00 тыс. рублей (ожидаемое поступление в 2014 году – 91122,70 тыс. рублей), в 2016 году – 88952,00 тыс. рублей, в 2017 году – 92949,00 тыс. рублей;
     - субсидии в 2015 году - в сумме 38785,00 тыс. рублей (ожидаемое поступление в 2014 году – 43492,05 тыс. рублей), в 2016 году – 42892,00 тыс. рублей, в 2017 году – 50049,00 тыс. рублей;

     -  субвенции в 2015 году - в сумме 311471,87 тыс. рублей (ожидаемое поступление в 2014 году – 292996,62 тыс. рублей), в 2016 году – 335756,51 тыс. рублей, в 2017 году – 361218,88 тыс. рублей;

          -  иные межбюджетные трансферты в 2015 году - в сумме 874,95 тыс. рублей (ожидаемое поступление в 2014 году – 2421,79 тыс. рублей), и в плановом периоде 2016-2017 годах на уровне 2015 года.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2015 году составит 20,8 процента от общего объема безвозмездных поступлений в местный бюджет в 2015 году, в 2016 году составит 19,0 процентов от общего объема безвозмездных поступлений в местный бюджет в 2016 году и в 2017 году составит 18,4 процента от общего объема безвозмездных поступлений в местный бюджет в 2017 году.

Объем субсидий предусмотрен в доходах местного бюджета на формирование районного Фонда финансовой поддержки поселений: на 2015 год – 38785,00 тыс. рублей, на 2016 год – 42892,00 тыс. рублей и на 2017 год – 50049,00 тыс. рублей.
          В составе иных межбюджетных трансфертов учтены:  

          - иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на обеспечение деятельности депутатов Думы Ставропольского края и их помощников в избирательном округе, на 2015 – 2017 годы прогнозируется по 400,00 тыс. рублей ежегодно;

          -  межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, на 2015 – 2017 годы прогнозируется по 474,95 тыс. рублей ежегодно.
                          5. Расходы бюджета Степновского муниципального района
                                                  Ставропольского края

          Расходная часть бюджета муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирована в целях соблюдения требований бюджетного законодательства, решения основных задач бюджетной политики муниципального района, отраженных в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики, с учетом Методических рекомендаций, прогноза поступления собственных доходов. 
          За базу для формирования объемов бюджетных ассигнований на 2015-2016 годы приняты расчетные показатели, утвержденные решением Совета № 4/35-III (без условно утверждаемых расходов), на 2017 год – исходя из параметров, утвержденных решением Совета № 4/35-III на 2016 год, с учетом следующих особенностей:
         Расходы на повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры, педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования детей (в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта, просчитаны с учетом корректировки в 2015-2017 годах бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение выполнения положений указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01 июня 2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» и от 28 декабря 2012 г. № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – указы), направленных на повышение оплаты труда отдельных категорий работников учреждений бюджетного сектора экономики.
Корректировка производилась с учетом:
достигнутого значения средней заработной платы в Ставропольском крае в 2013 году – 20 667,00 рублей (при ранее запланированном значении – 21 108,00 рублей); прогнозируемого министерством экономического развития Ставропольского края и министерством труда и социальной защиты населения Ставропольского края размера средней зарплаты в Ставропольском крае на 2014 год – 22 360,00 рублей, на 2015 год – исходя из достигнутого уровня 2014 года (22 360,00 рублей) с учетом его индексации с 01 октября 2015 года на 5,5 процента, 2016 год – 25 790,00 рублей, 2017 год – 27 982,50 рубля (в предыдущем бюджетном цикле размер средней зарплаты в Ставропольском крае составлял: в 2014 году – 23 423,10 рубля, в 2015 году – 25 563,20 рубля, в 2016 году – 28 119,50 рубля);

средней численности работников соответствующей категории персонала в организациях социальной сферы муниципальной формы собственности по итогам федерального статистического наблюдения в сфере оплаты труда отдельных категорий работников за 2013 год и первое полугодие 2014 года;

          При определении размера фонда оплаты труда на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов тарифы страховых взносов сохраняются на уровне 30,2 процента. 
         Расходы на оплату коммунальных услуг сформированы с учетом изменений прогнозируемого роста тарифов:
в 2015 году – 5,7 процента, в 2016 году – 6,4 процента, в 2017 году – 5,5 процента. 
Планирование бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления осуществлено с учетом соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, утверждаемых Правительством Ставропольского края.
 Расходы на оплату труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих просчитаны с учетом предельных размеров должностных окладов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих муниципальной службы в Ставропольском крае в органах местного самоуправления муниципальных образований, устанавливаемых Правительством Ставропольского края.
Расходы на оплату труда, выборных должностных лиц органов местного самоуправления, муниципальных служащих, работников, замещающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, работникам, обеспечивающим техническое обслуживание на 2015 год планируются на уровне 2014 года с досчетом бюджетных ассигнований до годовой потребности (с учетом повышения заработной платы с 01 октября 2014 года на  20 процентов – муниципальных и немуниципальных служащих, 10 процентов - обслуживающий персонал)), на  2016 год – на уровне 2015 года, на 2017 год – на уровне 2016 года.

Расходы на 2015-2017 годы на выплату компенсации стоимости санаторной путевки депутатам, членам выборных органов местного самоуправления, выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим муниципальной службы в Ставропольском крае планируются на уровне 2014 года.
Другие расходы бюджета просчитаны без индексации на уровне базовых показателей 2014 года.
  Расходы бюджета муниципального района на 2015 год прогнозируются в сумме 539226,56 тыс. рублей, что на 9,4 процента выше первоначального плана 2014 года и на 8,3 процента выше ожидаемого исполнения за 2014 год; на 2016 год прогнозно расходы составят 568310,84 тыс. рублей, на 2017 год – 606022,74 тыс. рублей. Кроме того, в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Проектом решения в сумме расходов предусмотрены условно утвержденные расходы: на первый год планового периода (2016 год) в размере 14,9 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что в сумме составило 14207,77 тыс. рублей; на второй год планового периода (2017 год) в размере 31,5 процента общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), где сумма составила-30301,14 тыс. рублей.      
          Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального района учтены в сумме 42601,15 тыс. рублей. Допустимая сумма расходов на эти цели – 46763,89 тыс. рублей.
      Предусмотрены дотации из районного фонда финансовой поддержки на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов сельских поселений в 2015 году в сумме 2029,25 тыс. рублей (в 2014 году – 4602,00 тыс. рублей), в 2016 году – 2244,60 тыс. рублей, в 2017 году – 2572,45 тыс. рублей;
       - иные межбюджетные трансферты, выделяемые на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений в 2015 году в сумме 38555,75 тыс. рублей, в 2016 году – 42647,40 тыс. рублей в 2017 году – 48876,55

Динамика расходов бюджета муниципального района в 2014 году, на 2015-2017 годы
                                                                                                                   (тыс. руб.)

	Наименование разделов
	Ожидаемое исполнение 2014 год
	Проект на 2015 год
	Проект на 2016 год
	Проект на 2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	52528,47
	58809,66
	53731,90
	49905,54

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2472,08
	2565,61
	2501,47
	2232,08

	Национальная экономика
	42417,61
	41261,28
	37589,35
	49998,25

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	155,27
	250,00
	-
	-

	Образование
	232815,49
	241155,98
	258869,05
	264831,25

	Культура, кинематография 
	11369,91
	11866,92
	14628,21
	14886,26

	Социальная политика
	122423,65
	140101,50
	141651,16
	142198,39

	Физическая культура и спорт
	395,06
	437,61
	239,93
	220,83

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	26,00
	33,00
	-
	-

	Межбюджетные трансферты общего характера  бюджетам субъектов российской Федерации и муниципальных образований 
	33354,00
	40585,00
	44892,00
	51449,00

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	14207,77
	30301,14

	Итого
	497957,54
	537066,56
	568310,84
	606022,74


         Из таблицы видно, что бюджет муниципального района имеет как в предыдущие периоды социальную направленность. В 2015 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по расходам в 2014 году планируется снижение объема бюджетных расходов по разделу «Национальная экономика», по остальным расходам планируется увеличение: на 12,0  процентов  по разделу  «Общегосударственные расходы»,  на 3,8  процента  по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», на 61,0 процент  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» ,  на 3,6 процента  по разделу  «Образование», на 4,4 процента по разделу «Культура, кинематография», на 14,4 процента по разделу «Социальная политика», на 10,8 процента по разделу «Физическая культура и спорт», на 21,7 процента расходы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
          Учитывая данные таблицы удельный вес расходов по разделам в общей сумме расходов бюджета муниципального района на 2015 год, в сравнении с показателями удельного веса согласно оценке ожидаемого исполнения бюд-

 жета в 2014 году сложился в следующих значениях:

         -   образование –44,9 процента (2014 г. – 46,8 процента);
         -   социальная политика –26,1процента (2014 г. – 24,6 процента);
         -   национальная экономика – 7,7 процента (2014 г. – 8,5 процента);
          -   общегосударственные вопросы –10,9 процентов (2014 г. – 10,6 процента);
          -   культура, кинематография – 2,2 процента (2014 г. – 2,3 процента);
          -   межбюджетные трансферты – 7,6 процента (2014 г. – 6,7 процента);
          -  национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,5 процента (2014 г. -  0,5 процента); 

          -   физическая культура и спорт – 0,1 процента (2014 г. – 0,1 процента).
          Бюджетные ассигнования, предусмотренные Проектом решения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, предлагается распределить 

как и в 2014 году между семью главными распорядителями бюджетных средств (приложения 8 и 9 к Проекту решения).
5.1. Муниципальные программы Степновского муниципального района Ставропольского края

 Структура расходов бюджета муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирована по программному принципу   на основе утвержденных администрацией Степновского муниципального района Ставропольского края пяти муниципальных программ. В соответствии с частью 2 статьи 184.2 Бюджетного кодекса администрацией Степновского муниципального района в составе документов к Проекту решения   представлены паспорта муниципальных программ.        
         Согласно представленного Проекта решения расходы на реализацию программной части расходов бюджета муниципального района на 2015 год планируются в объеме 303125,12 тыс. рублей, на 2016 год – 318889,22 тыс. рублей, на 2017 год – 336921,71 тыс. рублей, что составляет 56,4 процента; 56,1 процента и 55,6 процента общего объема расходов бюджета муниципального района соответственно.  Удельный вес непрограммной части расходов бюджета муниципального района на 2015-2017 годы остается еще значительным – 43,6 процента, 43,9 процента и 44,4 процента соответственно каждому планируемому году.
          В разрезе каждой муниципальной программы согласно, данных паспортов программ, представленных одновременно с Проектом решения, финансовое обеспечение выглядит следующим образом:
          1) «Развитие экономики в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» - объем финансирования в 2014-2017 годах всего по программе составляет 175105,55 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 49744,88 тыс. рублей,
в 2015 году – 39011,28 тыс. рублей, в 2016 году – 36843,32 тыс. рублей;
в 2017 году – 49506,07 тыс. рублей.
          2) «Развитие образования в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» - объем финансирования в 2015-2017 годах всего по программе составляет 1065854,51 тыс. рублей, в том числе:

в 2015 году – 1820,00 тыс. рублей,

в 2016 году – 1820,00 тыс. рублей;

в 2017 году – 1820,00 тыс. рублей.

          3) «Развитие образования в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» - объем финансирования в 2014-2017 годах всего по программе составляет 1065854,51 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 248329,78 тыс. рублей,

в 2015 году – 249135,79 тыс. рублей,

в 2016 году – 276572,43 тыс. рублей;

в 2017 году – 291816,51 тыс. рублей.

          4) «Развитие культуры в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» - объем финансирования в 2014-2016 годах всего по программе составляет 54800,25 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 11110,29 тыс. рублей,

в 2015 году – 11701,83 тыс. рублей,

в 2016 году – 14733,5 тыс. рублей,
в 2017 году – 17254,63 тыс. рублей.

          5) «Повышение безопасности дорожного движения в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» - объем финансирования в 2014-2017 годах всего по программе составляет 134284,69 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 5304,00 тыс. рублей,

в 2015 году – 9471,63 тыс. рублей,

в 2016 году –   3400,00 тыс. рублей, 
в 2017 году – 3400,00 тыс. рублей. 
          Объемы бюджетных ассигнований по всем муниципальным программам, утвержденным в 2013 году, не соответствуют бюджетным ассигнованиям на реализацию мероприятий муниципальных программ на 2014 год, утвержденных решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 05 сентября 2014 года № 8/84-III «О внесение изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/35 –III (далее – решение Совета о внесение изменений в бюджет). 
Наибольший объем средств на 2015 год предусмотрен на реализацию следующих программ: «Развитие образования в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» – 249135,80 тыс. рублей или 82,2 процента от общего объема программной части расходов бюджета муниципального района на 2015 год; «Развитие экономики в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» - 38261,28 тыс. рублей или 12,6 процента от общего объема программной части расходов бюджета муниципального района на 2015 год. Удельный вес расходов остальных трех программ от общего объема программной части расходов бюджета муниципального района на 2015 год составляет 5,2 процента.
Муниципальная программа Степновского муниципального района

Ставропольского края «Развитие экономики в Степновском муниципальном районе Ставропольского края»
Основными целями муниципальной программы «Развитие экономики в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» (далее – программа «Развитие экономики») является обеспечение устойчивого развития района за счет сбалансированного сочетания основных направлений: обеспечение экономического роста через развитие ресурсного потенциала сельского хозяйства, развитие малого и среднего предпринимательства и повышение уровня торгового и бытового обслуживания населения, повышение инвестиционной привлекательности района, улучшение качества предоставляемых государственных и муниципальных  услуг в области экономики на базе многофункционального центра.

На реализацию программы «Развитие экономики» предлагается направить в 2015 - 2017 годах 121807,66 тыс. рублей, в том числе в 2015 году –  38261,28 тыс. рублей, в 2015 году – 35568,43 тыс. рублей, в 2016 году – 47977,95 тыс. рублей.

В 2015 году предусмотрены денежные средства по основному мероприятию программы «Развитие экономики» развитие малого и среднего предпринимательства в Степновском муниципальном районе в сумме 340,00 тыс. рублей, в том числе: на выставочно-ярмарочную деятельность – 40,00 тыс. рублей, на оказание мер муниципальной (финансовой) поддержки – 300,00 тыс. рублей.

По мероприятию «Обеспечение реализации муниципальной Программы и общепрограммные мероприятия» предусмотрены средства на содержание управления сельского хозяйства и окружающей среды. Объем предусмотренных средств составляет: в 2015 году – 4975,28 тыс. рублей, что относительно 2014 года на 815,28 тыс. рублей больше, в 2016 году – 4905,43 тыс. рублей, в 2016 году – 4665,95 тыс. рублей. 

Муниципальная программа Степновского муниципального района 

Ставропольского края «Обеспечение общественной безопасности на 

территории Степновского муниципального района Ставропольского края»
Основными целями муниципальной программы Степновского муниципального района Ставропольского края «Обеспечение общественной безопасности на территории Степновского муниципального района Ставропольского края» (далее – программа «Обеспечение общественной безопасности») являются:

усилие мер по защите населения муниципального района;

усилие работы по информационно-пропагандистскому обеспечению антитеррористических мероприятий;

повышение уровня противодействия распространению идеологии терроризма;

повышение роли спортивных мероприятий в патриотическом воспитании молодежи.
          На реализацию программы «Обеспечение общественной безопасности»      предлагается в 2015 году – 700,00 тыс. рублей, в 2016 году – 780,00 тыс. рублей, в 2017 году – 780,00 тыс. рублей. Денежные средства, предусмотренные по программе «Обеспечение общественной безопасности», в 2015 году планируется направить на приобретение и установку системы видеонаблюдения в сумме 680,00 тыс. рублей и проведение спортивных мероприятий среди казачьей молодежи в сумме 20,00 тыс. рублей.

Муниципальная программа «Развитие образования в

Степновском муниципальном районе

Ставропольского края»
Основной целью муниципальной программы «Развитие образования в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» (далее - программа «Развитие образования») является обеспечение условий для устойчивого развития образования в районе за счет повышение качества, доступности и эффективности деятельности образовательных учреждений Степновского муниципального района Ставропольского края.

На реализацию программы «Развитие образования» предлагается направить в 2015-2017 годах 788356,58 тыс. рублей, в том числе в 2015 году – 249135,80 тыс. рублей, в 2016 году – 266927,62 тыс. рублей, в 2017 году – 272293,16 тыс. рублей.
Расходы на реализацию основных мероприятий программы «Развитие образования» в 2015 году относительно уровня 2014 года увеличены на 31187,95 тыс. рублей, или 14,3 процента, в 2016 году относительно уровня 2015 года – на 17791,82  тыс. рублей, или 7,1 процент, в 2017 году относительно уровня 2016 года – на 5355,54 тыс. рублей, или 2,0 процента.
Муниципальная программа «Развитие культуры в 

Степновском муниципальном районе

Ставропольского края»

Основными целями муниципальной программы «Развитие культуры в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» (далее – программа «Развитие культуры») являются: 
развитие единого культурного пространства и создание условий для   творческого развития, самоутверждения и самореализации личности и социума на территории Степновского муниципального района Ставропольского края;

повышение качества и доступности услуг, предоставляемых муниципальными казенными учреждениями культуры.

На реализацию Программы предлагается направить в 2015-2017 годах 40630,59 тыс. рублей, в том числе в 2015 году – 11628,04 тыс. рублей, в 2016 году – 14372,25 тыс. рублей, в 2017 году – 14630,3 тыс. рублей.

Муниципальная программа "Повышение безопасности 
дорожного движения в Степновском 

муниципальном районе Ставропольского края"
Основными целями муниципальной программы Степновского муниципального района Ставропольского края "Повышение безопасности дорожного движения в Степновском муниципальном районе Ставропольского края" (далее – программа «Повышение безопасности дорожного движения» ) являются:

сокращение количества дорожно-транспортных происшествий; 

сокращение количества детей, пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий.

 В 2015 году дополнительно предусмотрены ассигнования на завершение установки автогородка в МКОУ «Средняя общеобразовательная школа №14» на сумму 400,0 тыс. рублей.

На реализацию программы «Повышение безопасности дорожного движения» предлагается направить в 2015-2017 годах 7442,04 тыс. рублей, в том числе в 2015 году 3400,00 тыс. рублей, в 2016 году – 2021,02 тыс. рублей, в 2017 году – 2021,02 тыс. рублей.

5.2. Непрограммная часть расходов бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края
       Непрограммная часть расходов бюджета муниципального района в 2015 году составит 233941,44 тыс. рублей или 43,6 процента от общего объема расходов 2015 года, в 2016 году непрограммная часть составит 235213,85 тыс. рублей или 42,4 процента от общего объема расходов 2016 года (за минусом условно утверждаемых расходов), в 2017 году непрограммная часть составит 238799,89 тыс. рублей или 41,5 процента от общего объема расходов 2017 года (за минусом условно утверждаемых расходов). Непрограммная часть расходов бюджета муниципального района в 2015-2017 годах в разрезе направлений расходов представлена в следующей таблице:                                                                                                                                                                                                       

(тыс. рублей)
	Наименование направления непрограммных расходов
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	Обеспечение деятельности Совета Степновского муниципального района Ставропольского края
	2662,20
	2468,00
	2278,15

	Обеспечение деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края
	1299,60
	1278,98
	1217,13

	Обеспечение деятельности администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	28925,84
	27009,84
	24983,20

	Обеспечение деятельности отдела имущественных и земельных отношений администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	2452,29
	2303,80
	2126,58

	Обеспечение деятельности Финансового управления администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	60704,51
	63023,61
	68272,02

	Обеспечение деятельности отдела образования Степновского муниципального района Ставропольского края
	6787,38
	6793,01
	7038,97

	Обеспечение деятельности управления труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
 Труновского муниципального района  Ставропольского края
	130843,85
	132336,61
	132883,84

	Обеспечение деятельности управления сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Степновского муниципального района Ставропольского края


	265,77
	-
	-

	Итого:
	233941,44
	235213,85
	238799,89


      Согласно данных представленной таблицы самый высокий удельный вес   в непрограммной части расходов бюджета муниципального района сложился   по направлению расходов «Обеспечение деятельности управления труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края» - 55,9 процента, 56,3 процента и 55,6 процента соответственно по годам.
          Из анализа видно, что при формировании программного бюджета, удельный вес непрограммных расходов остается очень высоким и составляет свыше 40 процентов расходов, то есть не обеспечивается решение основной из задач, поставленных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании - развитие программно-целевых методов управления. 

        Анализ представленного Проекта решения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов по непрограммной части расходов показал следующее:
        По главе 500 «Совет Степновского муниципального района Ставропольского края» отражены расходы на содержание представительного органа муниципального района – Совета Степновского муниципального района Ставропольского края и контрольно – счетного органа муниципального района – Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края. Объем бюджетных ассигнований, рассчитанный с учетом общих подходов, на 2015 год предусмотрен в сумме 3355,93 тыс. рублей, на 2016 год – 3272,04 тыс. рублей, на 2017 год – 3020,34 тыс. рублей. В 2015 году бюджетных ассигнований планируется больше на 528,47 тыс. рублей уточненного решением Совета о внесение изменений в бюджет плана бюджетных ассигнований 2014 года (2827,46 тыс. рублей), рост составляет 18,7 процента.
         Сумма расходов за счет межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на передачу части полномочий по муниципальному финансовому контролю в 2015-2017 годах составит по 474,95 тыс. рублей ежегодно.
         На обслуживание прикладного и программного обеспечения информационных систем и ресурсов администрации предусмотрены ассигнования в   сумме 116,89 тыс. рублей
По главе 501 «Администрация Степновского муниципального района Ставропольского края»  отражены планируемые с учетом общих подходов  расходы на содержание исполнительно-распорядительного органа муниципального района - администрации  Степновского  муниципального района Ставропольского края, а также программные расходы в сумме 20992,74 тыс. рублей. 
На обепечение деятельности администрации в 2015 году запланированы средства в сумме 28925,84 тыс. рублей (непрограммные расходы), в 2016 году – 270009,84 тыс. рублей, в 2017 году – 24983,20 тыс. рублей. 

В 2015 году администрации Степновского муниципального района Ставропольского края предусмотрены бюджетные ассигнования за счет бюджета Ставропольского края на исполнение переданных государственных полномочий в сумме 1685,64 тыс. рублей, в том числе: 

          - на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в области здравоохранения – 126,97тыс. рублей (план 2014 года – 108,69 тыс. рублей);

           -  на обеспечение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных районах и городских округах Ставропольского края – 16,70 тыс. рублей (план 2014 года – 16,44 тыс. рублей);

          - на формирование, содержание и использование Архивного фонда Ставропольского края – 1117,97 тыс. рублей (план 2014 года – 971,14 тыс. рублей);          
          - на создание административных комиссий – 24,00 тыс. рублей (план 2014 года – 10,0 тыс. рублей);         

         - на содержание депутатов Думы Ставропольского края и их помощников   в сумме 400,00 тыс. рублей (план 2014 года – 550,00 тыс. рублей).
           На обслуживание прикладного и программного обеспечения информационных систем и ресурсов администрации предусмотрены ассигнования в   сумме 456,12 тыс. рублей.
            На проведение диспансеризации муниципальных служащих в сумме 95,41 тыс. рублей.          

          В составе бюджетных ассигнований администрации на 2015 год предусмотрены средства резервного фонда администрации в сумме 100,00 тыс. рублей.     
       По главе 502 «Отдел имущественных и земельных отношений администрации Степновского муниципального района Ставропольского края» отражены планируемые с учетом общих подходов к формированию Проекта решения расходы, распорядителем которых является  отдел имущественных и земельных отношений администрации  Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – отдел). На 2015 год ассигнований предусмотрено в сумме 2852,29 тыс. рублей, на 2016 год – 2303,80 тыс. рублей, на 2017 год – 2126,58 тыс. рублей. В 2015 году бюджетных ассигнований планируется меньше на 552,24 тыс. рублей уточненного решением Совета о внесение изменений в бюджет плана бюджетных ассигнований 2014 года  (3404,53 тыс. рублей). 

       Расходы в 2016 году уменьшатся относительно уровня 2015 года на 548,49 тыс. рублей и в 2017 году относительно уровня 2016 года на 177,22 тыс. рублей.
        В составе бюджетных ассигнований, распорядителем которых будет являться отдел, на 2015 году предусмотрено 78,20 тыс. рублей на обслуживание прикладного и программного обеспечения и на проведение диспансиризации муниципальных служащих в сумме 11,22 тыс. рублей.

        В рамках муниципальной программы  «Развитие экономики в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» предусмотрены средства на приобритение служебного муниципального жилья в сумме 400,00 тыс. рублей.  
      По главе 504 «Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края» отражены планируемые расходы, распорядителем которых будет являться Финансовое управление   администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – финансовое управление). Предлагаемый Проектом решения объем бюджетных ассигнований для финансового управления, в полном объеме относится к непрограммной части расходов бюджета муниципального района. На 2015 год ассигнований предусмотрено в сумме 60704,51 тыс. рублей, на 2016 год – 63023,61 тыс. рублей, на 2017 год – 68272,02 тыс. рублей. В том числе, финансовому управлению в составе бюджетных ассигнований предусмотрены:

         -межбюджетные трансферты общего характера бюджету муниципального района в 2015 году в сумме 40585,00 тыс. рублей, что на 7231,00 тыс. рублей больше плана 2014 года (план на 2014 год – 33354,00 тыс. рублей); в 2016 году – в сумме 44892,00 тыс. рублей, в 2017 году – 51449,00 тыс. рублей;  

          -  ассигнования на содержание финансового управления в 2015 году в сумме 7929,94 тыс. рублей, что на 1054,23 тыс. рублей больше уточненного плана 2014 года (6875,71 тыс. рублей), в 2016 году – в сумме 7671,71 тыс. рублей, в 2017 году – 7011,96 тыс. рублей;

          - ассигнования на содержание учреждения «Центр бухгалтерского учета и хозяйственной деятельности», главным распорядителем которого является финансовое управление. Данному учреждению запланированы бюджетные ассигнования в 2015 году в сумме 11213,14 тыс. рублей, в 2016 году – 10459,89 тыс. рублей, в 2017 году – 9811,05 тыс. рублей.

      По главе 509 «Управление труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края» отражены планируемые расходы за счет средств бюджетов других уровней, распорядителем которых будет являться управление труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – управление труда). Предлагаемый Проектом решения объем бюджетных ассигнований управлению труда в полном объеме относится к непрограммной части расходов бюджета муниципального района.
         На 2015 год ассигнований на различные социальные выплаты гражданам предусмотрено в сумме 121988,75 тыс. рублей, что на 16648,60 тыс. рублей больше уточненного плана 2014 года (105340,15 тыс. рублей), на 2016 год предусмотрено 123761,61 тыс. рублей, на 2017 год – 124308,84 тыс. рублей.
       На содержание управления труда предусмотрены бюджетные ассигнования на 2015год в сумме 8798,20 тыс. рублей, на 2016 год - 8575,00 тыс. рублей, на 2017 год на уровне 2016 года. В 2015 году бюджетных ассигнований планируется больше на 1608,97 тыс. рублей уточненного решением Совета о внесение изменений в бюджет плана бюджетных ассигнований 2014 года (7189,23 тыс. рублей). 

            7. Долговая политика и муниципальный долг Степновского муниципального района Ставропольского края.

          Согласно представленного Проекта решения на 2015-2017 годы установлены следующие показатели: 
          - предельный объем муниципального долга в 2015 году в сумме 2160,00 тыс. рублей, в 2016 и 2017 годах – 0,00 тыс. рублей;

          - верхний предел муниципального долга, в том числе долг по муниципальным гарантиям на 2015-2017 годы в размере 0,00 тыс. рублей;

          -  предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2015 году – 33,00 тыс. рублей.
8. Выводы
1. Проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» представлен в срок, установленный Порядком. 
          В нарушение пункта 2 части 1 Порядка не представлен одновременно с Проектом решения, прогнозный план использования земель, находящихся в собственности Степновского муниципального района, который необходимо утверждать решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края.
  2. В соответствии со статьями 169 и 184.1 Бюджетного кодекса, Положением о бюджетном процессе проект бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края составлен сроком на три года: на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, что должно обеспечить стабильность реагирования на меняющуюся ситуацию в бюджетной политике. 
          3. Основные направления бюджетной и налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов утверждены постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 12 сентября 2014 года № 532 в установленный срок.

        4. Представленный вместе с Проектом решения прогноз социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов разработан и одобрен постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 14 ноября 2014 г. № 645 в установленный срок.

       Прогноз разработан на основе сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации до 2017 года с учетом прогнозных показателей крупных и средних предприятий, организаций агропромышленного комплекса, транспорта, данных отдела по сбору и обработки статистической информации по Степновскому району СТАВРОПОЛЬСТАТа, анализа социально-экономического развития территории за 2012, 2013 годы и девять месяцев 2014 года. 

          В связи со значительным изменением показателей Прогноза по сравнению с показателями, включенными в Прогноз на 2014-2016 годы, провести сверку всех отчетных данных за 2012, 2013 годы, отраженных в Прогнозе и в Прогнозе на 2014-2016 годы, не представляется возможным. 

          Согласно представленного Прогноза по производству товаров, выполнению работ и оказанию услуг прогнозируется рост показателей.

          При осуществлении настоящей экспертизы Комиссией проведен анализ целевых показателей (индикаторов) муниципальных программ, их согласованность с показателями основополагающего документа - Прогноза. В результате установлено несоответствие Прогнозу отдельных сопоставимых целевых показателей (индикаторов) одной муниципальной программы по 3 показателям, а также в муниципальных программах «Развитие образования в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» и «Обеспечение общественной безопасности на территории Степновского муниципального района Ставропольского края» присутствует один и тот же целевой показатель, но с отличительным ожидаемым результатом.
          5. Представленный на экспертизу Проект решения содержит следующие основные характеристики бюджета муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов: 
          -   общий объем доходов на 2015 год в сумме 534663,57 тыс. рублей, на 2016 год – 563661,80 тыс. рублей, на 2017 год – 601271,73 тыс. рублей;

        -  общий объем расходов на 2015 год в сумме 539226,56 тыс.  рублей, на 2016 год – 568310,84 тыс. рублей, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме 14207,77 тыс. рублей, на 2017 год – 606022,74 тыс. рублей, в том числе условно утверждаемые расходы в сумме 30301,14 тыс. рублей.
      Прогнозируемый размер дефицита местного бюджета на 2015 год составляет 5,0 процентов, на 2016 год – 4,9 процента, на 2017 год – 4,9 процента от общего годового объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, что соответствует ограничением, установленным п.3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса.       
          Кроме основных характеристик бюджета муниципального района, представленный Проект решения содержит все сведения и показатели, которые необходимо утвердить решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».                                                                                                                                                            

         6.   Доходы бюджета муниципального района на 2015 год прогнозируются на 9,1 процента выше первоначального плана 2014 года и выше на 10,1 процента уточненного плана 2014 года.  В 2015 году прогнозируется рост на 30,2 процента собственных доходов бюджета муниципального района в сравнении с ожидаемым исполнением за 2014 год. Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района в 2015 году составят на 13234,89 тыс. рублей или на 3,1 процента больше ожидаемого поступления в 2014 году,    рост прогнозируется и в 2016-2017 годах. При планировании доходов учтены изменения законодательства Российской Федерации и Ставропольского края.  

Ежегодные темпы роста объема поступления НДФЛ в 2015- 2017 годах   по сравнению с предыдущим годом примерно совпадают с темпами роста    фонда начисленной заработной платы всех работников, отраженными в Прогнозе.  При этом в 2016 году в сравнении с 2015 годом темп роста объема НДФЛ в Проекте решения предусмотрен в размере 6,4 процента, в Прогнозе он составляет 6,0 процента, а в 2017 году по сравнению с 2016 годом – в   Проекте решения - 3,6 процента, в Прогнозе - 6,0 процента. В целях минимизации рисков несбалансированности бюджетной системы Степновского муниципального района Ставропольского края подготовка проекта осуществлялась на основе «консервативного» («базового») варианта прогноза социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. Этот подход позволит предотвратить часть рисков, связанных с принятием дополнительных не обеспеченных финансовыми ресурсами расходных обязательств.          
Следует отметить, что необходимо внести  изменения в решение Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 16 декабря 2011 года  № 41/268-III «О дорожном фонде Степновского муниципального района Ставропольского края», в связи с внесением изменений в пункт 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса и в Закон Ставропольского края от 14 октября 2011 г. N 80-кз "О дорожном фонде Ставропольского края". 

Администрирование доходов от использования муниципального имущества  в соответствии с пунктом 2.4.7. раздела 2 Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 29 июня 2012 года № 44/296-II закреплено за отделом имущественных и земельных отношений администрации Степновского муниципального района Ставропольского края. В Проекте решения администратором доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных   унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, является администрация Степновского муниципального района Ставропольского края.
       7. Расходная часть бюджета муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирована в структуре муниципальных программ.  Пять муниципальных программ утверждены постановлениями администрации Степновского муниципального района Ставропольского края и охватывают основные сферы деятельности.

  Расходы бюджета муниципального района на 2015 год прогнозируются на 9,4 процента выше от первоначального плана 2014 года, и на 8,3 процента выше ожидаемого исполнения за 2014 год; на 2016 год прогнозно рост расходов по сравнению с 2015 годом составит 5,4 процента, на 2017 год рост по сравнению с 2016 годом составит 6,6 процента. 

  Кроме того, в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Проектом решения в сумме расходов предусмотрены условно утвержденные расходы: на первый год планового периода (2016 год) в размере 14,9 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что в сумме составило 14207,77 тыс. рублей; на второй год планового периода (2017 год) в размере 31,5 процента общего объема расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), где сумма составила - 30301,14 тыс. рублей.      

          Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального района учтены в сумме 42601,15 тыс. рублей, в 2016 году 41362,03 тыс. рублей, в 2017 году 38079,67 тыс. рублей. Нормативно установленная сумма расходов на эти цели в 2015 году составляет 46763,89 тыс. рублей.

         Согласно представленного Проекта решения расходы на реализацию программной части расходов бюджета муниципального района на 2015-2017 годы составляют 56,4 процента, 56,1 процента и 55,6 процента от общего объема расходов бюджета муниципального района соответственно по годам.  

Наибольший объем средств на 2014 год предусмотрен на реализацию следующих программ: «Развитие образования в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» в сумме 249135,80 тыс. рублей или 82,2 процента от общего объема программной части расходов бюджета муниципального района на 2015 год, «Развитие экономики в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» в сумме 38261,28 тыс. рублей или 12,6 процента от общего объема программной части расходов бюджета муниципального района на 2015 год. Удельный вес расходов остальных трех программ от общего объема программной части расходов бюджета муниципального района на 2015 год составляет 5,2 процента.
          8. Непрограммная часть расходов бюджета муниципального района в 2015-2017 годах составит 43,6 процента, 42,4 процента и 41,5 процента соответственно от общего объема расходов по годам. 
           Установлено, что самый высокий удельный вес в непрограммной части расходов бюджета муниципального района 2015-2017 годов сложился по   направлению расходов «Обеспечение деятельности управления труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края» - 55,9 процента; 56,3 процента и 55,6 процента соответственно по годам.     

          Бюджетные ассигнования, предусмотренные Проектом решения Совету муниципального района Ставропольского края, отделу имущественных и земельных отношений администрации Степновского муниципального района Ставропольского края, Финансовому управлению администрации Степновского муниципального района Ставропольского края, управлению труда и социальной защиты населения в полном объеме относятся к непрограммной части расходов бюджета муниципального района. Часть бюджетных ассигнований (в 2015 г. – 57,9 процента, в 2016 г. – 54,0 процента, в 2017 г. – 51,8 процента), предусмотренные администрации Степновского муниципального района Ставропольского края, относится к непрограммной части расходов бюджета муниципального района.
          9. Необходимо привести в соответствие Порядок разработки Прогноза социально-экономического развития с Положением о бюджетном процессе (уточнить сроки разработки прогноза социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год и на плановый период первого этапа бюджетного процесса).

          В Порядке рассмотрения проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края о бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период и его утверждения, утвержденном решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 28 октября 2013 года № 2/14-III абзац 8 пункта 2 раздела 1не соответствует пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

          По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и   на плановый период 2016 и 2017 годов», Комиссия считает, что представленный Проект решения в целом соответствует бюджетному законодательству и может быть рассмотрен Советом Степновского муниципального района Ставропольского края в установленном порядке с учетом указанных замечаний.
Председатель Контрольно-ревизионной 

комиссии Степновского муниципального

района Ставропольского края                                             Л.Н.Говорухина

