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	КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ  

Степновского муниципального района Ставропольского края

	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального

района Ставропольского края на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
с. Степное                                                                         10 декабря 2019 года 
Заключение Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Заключение) на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края бюджета «О бюджете Степновского муниципального района  Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  (далее – Проект решения, местный бюджет) подготовлено в соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Степновском муниципальном районе  Ставропольского края, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 30 октября 2015 года № 20/148-III (с изменениями от 23 июня 2016 года № 26/204-III, от 28 октября 2016 года № 29/224-III, от 24 ноября 2016 года № 30/232-III, от 08 ноября 2017 г. № 41/293-III, от 06 августа 2018 г. № 51/345-III, от 07 декабря 2018 г. № 4/17- IV) (далее – Положение о бюджетном процессе), статьей 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 29 ноября 2013 года № 3/21-III (с изменениями от 05 сентября 2014 года № 8/86-III, от 28 июня 2019 г. № 11/46-IV). 
  Целью проведения экспертизы Проекта решения является оценка Проекта решения на соответствие его требованиям бюджетного законодательства, определение достоверности и обоснованности формирования показателей Проекта решения о бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
 Проект решения внесен администрацией Степновского муниципального района Ставропольского края на рассмотрение Совета Степновского муниципального района Ставропольского края в срок, установленный частью 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе.
При подготовке Заключения предметом анализа являлись Проект решения и одновременно представленные с Проектом решения, документы и материалы.
При подготовке Заключения учтена необходимость реализации Основных направлений бюджетной и  налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденных распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 24 сентября 2019 г. № 256-р (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики Степновского муниципального района),  и Основных направлений долговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденных 24 сентября 2019 г. № 257-р (далее – Основные направления долговой политики Степновского муниципального района),  положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года,  Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Стратегии социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края до 2020 года и на период до 2030 года, утвержденной распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 31 августа 2009 г. № 164-р.
               1. Прогноз социально-экономического развития Степновского 
муниципального района Ставропольского края
В соответствии со статьей 173 БК РФ, Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденным постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 03 февраля 2011 года № 45 «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на среднесрочный период» (с изменениями, внесенными постановлениями администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 июня 2017 г. № 208, от 20 ноября 2017 г. № 450) был разработан и  в сроки, установленные частью 3 статьи 14 Положения о бюджетном процессе, администрацией района одобрен Прогноз социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и на период до 2022 года (распоряжение администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 08 ноября 2019 года № 309-р). 
Прогноз разработан в трех вариантах: консервативный, базовый и целевой. 
В основу формирования местного бюджета принят базовый вариант Прогноза, что позволит снизить риски неисполнения расходных обязательств при снижении поступления доходов в местный бюджет по сравнению с планом.
2. Общая характеристика бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края 
Анализ основных параметров местного бюджета на 2020 год представлен в следующей таблице: 
                                                                                                      (тыс. рублей)

	Показатели
	 Решение Совета СМР СК о бюджете № 5/18-IV (в ред. от 22.11.2019 г. № 17/79-IV)
	Проект решения

	Доходы, в том числе:
	834 261,62
	793 614,73

	- налоговые и неналоговые доходы
	113 586,53
	125 403,20

	- безвозмездные поступления
	720 658,16
	668 211,53

	Расходы
	847 552,33
	801 766,00

	Дефицит/профицит (-/+)
	-13 290,71
	- 8 151,27

	Муниципальный долг
	5 073,23
	5 000,00


Межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в 2020 году запланированы в объеме 668 211,53 тыс. рублей.
Динамика основных показателей бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края в 2020 году по сравнению с уточненными показателями 2019 года характеризуется одновременным снижением доходов и расходов. В частности, доходы уменьшаются на 40 646,89 тыс. рублей или на 4,9 %, расходы на – 45 786,33 тыс. рублей или на 5,4 %.
С учетом предлагаемых плановых назначений, Проектом решения в 2020 году прогнозируется дефицит бюджета в общей сумме 8 151,27 тыс. рублей или 6,5% от годового объема доходов местного бюджета (без учета безвозмездных поступлений), чем соблюдены требования пункта 3 статьи 92.1 БК РФ.
В плановом периоде дефицит запланирован в объеме 9 686,07 тыс. рублей в 2021 году и 9 298,75 тыс. рублей в 2022 году или 7,7% и 7,3% от годового объема доходов местного бюджета (без учета безвозмездных поступлений) соответственно.  Требования пункта 3 статьи 92.1 БК РФ соблюдены.

Объем муниципального долга Степновского муниципального района прогнозируется со снижением относительно уровня 2019 года на 73,23 тыс. рублей или на 1,4%. Также отмечается снижение удельного веса муниципального долга Степновского муниципального района в общем объеме доходов местного бюджета (без учета объема безвозмездных поступлений) на 0,5 п.п. – с 4,5% до 4,0%.
Частью 1 статьи 9 Проекта решения установлен предельный объем заимствований Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год в сумме 5 000,00 тыс. рублей, который соответствует совокупному объему привлечения средств в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края по программе муниципальных внутренних заимствований на 2020 год (приложение 18 к Бюджету), что отвечает требованиям статьи 106 БК РФ.
Доходная часть местного бюджета на 2020 год сформирована за счет налоговых и неналоговых доходов в сумме 125 403,20 тыс. рублей, удельный вес которых в общем объеме доходов составит 15,8%. Относительно уточненных показателей 2019 года в 2020 году объем налоговых и неналоговых доходов планируется к увеличению на 11 816,67 тыс. рублей или на 10,4 %.
Объемы безвозмездных поступлений, сформированные исходя из размеров финансовой помощи, предусмотренные Степновскому муниципальному району проектом закона «О бюджете Ставропольского края на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», а также прогнозируемых объемов поступлений в местный бюджет из бюджетов сельских поселений, входящих в состав Степновского муниципального района, составят 668 211,53 тыс. рублей или 84,2 % относительно общего объема доходов местного бюджета. В сравнении с уточненными показателями 2019 года указанные поступления уменьшаются на 52 446,63 тыс. рублей или на 7,3 %.

Доля дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности в общем объеме безвозмездных поступлений на 2020 год составит 32,0% или 213 765,00 тыс. рублей. 
Согласно пункту 2 статьи 172 БК РФ Проект решения сформирован на основании 8 муниципальных программ Степпновского муниципального района Ставропольского края.

В соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ муниципальные программы Степновского муниципального района Ставропольского края подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.  
Программные расходы на 2020 год прогнозируются в объеме 751 341,69 тыс. рублей, что составляет 93,7 % общего объема расходов местного бюджета. Непрограммные расходы спрогнозированы в объеме 50 424,31 тыс. рублей или 6,3 %.

Источниками финансирования дефицита бюджета в 2020 году предусматриваются: разница средств от привлечения и погашения кредитов кредитных организаций, погашение бюджетных кредитов, средства от изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

В частности, с целью погашения дефицита бюджета планируется осуществление заимствований в кредитных организациях.

В сравнении с показателями, утвержденными решением Совета Степновского муниципального района № 5/18-IV (в ред. от 22.11.2019 г. № 17/79-IV), Проектом решения предлагается уменьшение объема заимствований на 73,23 тыс. рублей или на 1,4 %, в том числе кредитам, полученным в кредитных организациях – на 73,23 тыс. рублей. В связи с чем, удельный вес кредитов, полученных в кредитных организациях составит 100,0%.                

Представленные одновременно с Проектом решения документы и материалы соответствуют статье 184.2 БК РФ и частью 2 статьи 16 Положения о бюджетном процессе.
Состав показателей, включенных в Проект решения, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ и статьи 17 Положения о бюджетном процессе.

3. Анализ источников финансирования дефицита местного бюджета и погашения долговых обязательств Степновского муниципального района Ставропольского края
Проектом бюджета запланирован дефицит бюджета Степновского муниципального района на 2020 год в размере 8 151,27 тыс. рублей, что ниже уровня 2019 года на 5 139,44 тыс. рублей.
Пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ установлено ограничение размера дефицита местного бюджета, который не должен превышать 10,0 % годового объема доходов местного бюджета (без учета безвозмездных поступлений).

В Проекте решения вышеуказанные требования соблюдены, размер дефицита на 2020 год составит 6,5% от годового объема доходов местного бюджета (без учета безвозмездных поступлений).

Согласно приложению 1 к бюджету Степновского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов источниками финансирования дефицита местного бюджета в 2020 году являются:
- разница средств от получения и погашения бюджетных кредитов («-» 1 661,00 тыс. рублей;
- средства от изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета (9 812,27 тыс. рублей).

4. Доходы бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края
Формирование доходной части местного бюджета осуществлялось исходя из прогнозов главных администраторов доходов и параметров прогноза социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и на период до 2022 года с  учетом Методики расчета прогноза налогового потенциала консолидированного бюджета Ставропольского края, утвержденной Законом Ставропольского края от 27 февраля 2008 г. N 6-кз "О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае, применения положений Методических рекомендаций  по планированию доходов и бюджетных ассигнований на 2020 год и плановый период 2021и 2022 годов органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, утвержденных приказом министерства финансов Ставропольского края  от 09 октября 2019 г. № 292  (далее – Методические рекомендации). 

Прогноз налогового потенциала в местный бюджет планируется по данным главного администратора доходов – Управления Федеральной налоговой службы по Ставропольскому краю (по данным форм отчетов за 2018 год № 5-НДФЛ, № 5-ЕНВД, № 5-ЕСХН).
Планирование поступления акцизов рассчитан исходя из прогнозируемых объемов реализации подакцизных товаров, ставок акцизов, установленных в главе 22 "Акцизы" Налогового кодекса Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации в местном бюджете учитываются поступления доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, по нормативу 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.

Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующих муниципальных образований края.

Для расчета дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты поселений используются данные о протяженности дорог местного значения общего пользования, отражаемые в отчете по форме федерального статистического наблюдения № 3-ДГ(мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований».

Планирование поступлений от уплаты государственной пошлины на 2019 год планируется на основании оценки ожидаемого поступления за 2019 год с учетом фактического поступления за 6 месяцев, скорректированного на индекс потребительских цен в размере 103,8 процента. 
В расчетах на 2020 и 2022 годы учитывается индекс потребительских цен 104,0 процента. 
  В соответствии с Проектом решения доходы местного бюджета в 2020 году составят 793 614,73 тыс. рублей, что на 41 535,18 тыс. рублей или на 5,0% ниже ожидаемой оценки поступлений в 2019 году, в том числе налоговые доходы – 77 831,13 тыс. рублей (9,8 % общего объема доходов местного бюджета), неналоговые доходы – 47 572,07 тыс. рублей (6,0%), безвозмездные поступления – 668 211,53 тыс. рублей (84,2%). Доходы местного бюджета в 2021 году прогнозируются в сумме 659 608,84 тыс. рублей, в 2022 году -   671 660,58 тыс. рублей.
При расчете объема доходов местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов были учтены изменения и планируемые изменения к внесению изменения в законодательство Российской Федерации и нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, вступающие в силу с 1 января 2020 года.
Планируемый объем налоговых и неналоговых доходов на 2020 год превышает ожидаемые поступления доходов 2019 года на 10 911,45 тыс. рублей или на 9,5%.

Анализ налоговых доходов приведен Таблице 1:

                                                                                                    Таблица 1

                                                                                 (тыс. рублей, %)

	Наименование

  показателя
	2019 год Ожидаемая оценка
	2020 год  Проект решения
	2021 год Проект решения
	2022 год Проект решения
	Рост (снижение) доходов к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2020

	2021      
	2022    

	
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	
	
	

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	9
	10

	Налог на доходы физических лиц
	61 972,58
	62 051,00
	63 898,00
	65 760,00
	78,42
	1 847,00
	1 862,00

	
	78,7
	79,7
	81,4
	81,3
	
	
	

	Акцизы по подакцизным товарам
	1 469,62
	1 715,63
	1 805,67
	1 906,49
	246,01
	90,04
	100,8

	
	1,9
	2,2
	2,3
	2,4
	
	
	

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2 586,00
	2 879,00
	740,00
	0,00
	293,00
	-2 139,00
	-740,00

	
	3,3
	3,7
	0,9
	
	
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	11 218,80
	9 948,50
	10 856,76
	11 837,62
	-1 270,30
	908,26
	980,86

	
	14,2
	12,8
	13,8
	14,6
	
	
	

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	3,82
	
	
	
	-3,82
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина
	1 506,00
	1 237,00
	1 286,00
	1 337,00
	-269,00
	49,00
	51,00

	1.    
	1,9
	1,6
	1,6
	1,7
	2.    
	3.    
	4.    

	Всего налоговых доходов
	78 756,82
	77 831,13
	78 586,43
	80 841,11
	-925,69
	755,30
	2 254,68

	
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	98,8
	101,0
	102,9


Из представленных данных следует, что основная часть прогнозируемых налоговых доходов формируется за счет поступлений:

- налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на долю которого
приходится 79,7 % налоговых доходов  местного бюджета  в очередном финансовом году и 79,7 %, 81,4 % соответственно -  в плановом периоде;

- единого сельскохозяйственного налога (далее - ЕСХН) – 12,8 % в очередном финансовом году и 13,8 % и 14,6 % в плановом периоде.
Анализ прогнозируемых налоговых доходов относительно доходов, утвержденных на 2019 год приведен Таблице 2:

                                                                                                    Таблица 2
                                                                                                           (тыс. руб.)
	Наименование 
налоговых доходов
	Решение Совета СМР СК от 14 декабря 2018 г. № 5/18-IV
	Решение Совета СМР СК от 14 декабря 2018 г. № 5/18-IV (в ред. от 22.11.2019 г. № 17/79-IV)
	Проект решения
	Отклонения Проекта решения от решения Совета № 5/18-IV
	Отклонения Проекта решения от решения Совета № 5/18-IV (ред. от 22.11.2019 г. № 17/79-IV

	Налог на доходы физических лиц
	59 223,00
	61 972,58
	62 051,00
	2 828,00
	78,42

	Акцизы на подакцизные товары
	1 469,62
	1 469,62
	1 715,63
	246,01
	246,01

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2 586,00
	2 586,00
	2 879,00
	293,00
	293,00 

	Единый сельскохозяйственный налог
	11 218,80
	11 218,80
	9 948,50
	-1 270,30
	-1 270,30

	Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения
	
	3,82
	
	0,00
	-3,82

	Государственная пошлина
	1 006,00
	1 506,00
	1 237,00
	231,00
	-269,00

	Налоговые доходы
	75 503,42
	78 756,82
	77 831,13
	2 327,71
	-925,69


Налог на доходы физических лиц запланирован на 2020 год в сумме 62 051,00 тыс. рублей, что на 78,42 тыс. рублей или на 0,1 % выше уточненных бюджетных назначений 2019 года (на 2021 год – в сумме 63 898,00 тыс. рублей, на 2022 году – 65 760,00 тыс. рублей).
Темп роста фонда оплаты труда, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и на плановый период до 2022 года, одобренный распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 08 ноября 2019 года № 309-р, составит на 2020 год 103,0%, на 2021 год - 103,5 %, на 2022 год - 104,3%.

Доходы от акцизов на нефтепродукты, перераспределяемые через Управление Федерального казначейства по Ставропольскому краю, прогнозируются в сумме 1 715,63 тыс. рублей, что выше показателя 2019 года на 246,01 тыс. рублей или на 16,7 % (на 2021 год – в сумме 1 805,67 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 1 906,49 тыс. рублей).
Рост плановых назначений доходов от акцизов на нефтепродукты обусловлен планируемыми изменениями в законодательстве Российской Федерации.

Проектом федерального закона № 802503-7 «О федеральном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» запланировано увеличение норматива распределения акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации с 66,6 % в 2020 году до 74,9 % в 2021 году.

Кроме того, Федеральным законом от 29.09.2019 г. № 326-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» предусмотрена индексация ставок акцизов на нефтепродукты. 
Доходы местного бюджета по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2020 году составят 2 879,00 тыс. рублей, что выше плановых назначений 2019 года на 293,00 тыс. рублей или на 11,3 процента. На 2021 год прогнозируются доходы по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в сумме 740,00 тыс. рублей, что ниже прогнозных назначений 2020 года на 2 364,00 тыс. рублей. В 2022 году доходы местного бюджета по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности не запланированы в связи с отменой с 2021 года единого налога на вмененный доход.
Единый сельскохозяйственный налог в 2020 году прогнозируется в сумме 9 948,50 тыс. рублей, что ниже плановых назначений 2019 года на 1 270,30 тыс. рублей или на 11,3 процента.

На плановый период 2021 и 2022 годов прогнозируются доходы по единому сельскохозяйственному налогу в сумме 10 856,76 тыс. рублей и 11 837,62 тыс. рублей соответственно.

Поступление государственной пошлины на 2020 год прогнозируется в сумме 1 237,00 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 1 286,00 тыс. рублей и 1 337,00 тыс. рублей соответственно.

Неналоговые доходы на 2020 год планируются в объеме 47 573,07 тыс. рублей, что на 11 838,14 тыс. рублей больше ожидаемого уровня исполнения неналоговых доходов 2019 года.

Анализ неналоговых доходов в местный бюджет представлена в Таблице 3.
Таблица 3
                                                                                                             (тыс. рублей, %)
	Наименование  показателя
	2019 год Ожидаемая оценка
	2020 год  Проект решения
	2021 год  Проект решения
	2022 год  Проект решения
	Рост (снижение) доходов к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20 707,75
	37 220,40
	37 220,40
	37 220,40
	16 512,65
	0,00
	0,00

	
	57,95
	78,24
	78,24
	78,24
	
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	191,60
	10,00
	10,00
	10,00
	-181,60
	0,00
	0,00

	
	0,54
	0,02
	0,02
	0,02
	
	
	

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	8,55
	3,12
	3,12
	3,12
	-5,43
	0,00
	0,00

	
	0,02
	0,01
	0,01
	0,01
	
	
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	13 354,35
	9 703,55
	9 703,55
	9 703,55
	-3 650,80
	0,00
	0,00

	
	37,37
	20,4
	20,4
	20,4
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 472,68
	635,00
	636,00
	636,00
	-837,68
	1,00
	0,00

	
	4,12
	1,33
	1,33
	1,33
	
	
	

	Всего неналоговых доходов
	35 734,93
	47 572,07
	47 573,07
	47 573,07
	11 837,14
	1,00
	0,00

	
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	
	
	


Рост планируемых поступлений по неналоговым доходам на 2020-2022 годы, обусловлено увеличением плановых показателей доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 
Доля неналоговых доходов в структуре доходов местного бюджета 2020 года составляет 6,0 процентов.
В структуре неналоговых доходов местного бюджета основную долю будут занимать доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 
Удельный вес данного вида налога в структуре неналоговых доходов в 2020 году и в плановом периоде составит 78,24 %.  
Суммы прогнозного поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, запланированы в соответствии с данными, представленными главными администраторами доходов (администрацией района) на основании заключенных договоров аренды. 

Увеличение доходов от использования имущества на 2020 год прогнозируется на 16 512,60 тыс. рублей к ожидаемому поступлению 2019 года. Прогнозный объем поступления по данному источнику на 2020 год и на каждый год планового периода определен в сумме 37 220,40 тыс. рублей.

Норматив зачисления доходов от передачи в аренду вышеуказанных земельных участков в местный бюджет не изменился -  100,0 процентов (статья 62 БК РФ). Однако, планируется увеличение ставки арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленных в аренду без торгов, что и приведет к указанному увеличению доходов. 
В соответствии с прогнозным планом использования земель, находящихся в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края (Прогнозный план) на 2020 год, утвержденным постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 08 ноября 2019 г. № 440, в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края имеются 90 земельных участка, относящиеся к землям сельскохозяйственного назначения, общей площадью 5,32 тыс. га, переданные в аренду и 3 земельных участка, относящиеся к  землям населенных пунктов, общей площадью 0,9 га, находящиеся в оперативном управлении.

Размер годовой арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края в 2020 году составит 1 396,8 тыс. рублей. В проекте бюджета на 2020 год запланированы поступления по данному виду дохода выше, чем в Прогнозном плане. 

Резервом по увеличению доходов местного бюджета в 2020 году будут являться средства от приватизации объектов муниципального имущества. В соответствии с прогнозным планом приватизации муниципального имущества Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год, поступившим в Совет Степновского муниципального района в форме проекта (далее – прогнозный план приватизации) планируются к продаже на аукционе два автобуса. 

Прогнозный план не содержит планируемого объема доходов от реализации объекта недвижимости, что повлекло отсутствие в представленном проекте решения бюджетных назначений на 2020 год по доходам от продажи материальных и нематериальных активов. 
По данным главного администратора доходов местного бюджета доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, на 2020 год и на каждый год планового периода прогнозируются в сумме 776,00 тыс. рублей ежегодно. 

Поступления по плате за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами в объеме неналоговых доходов имеет незначительный удельный вес и прогнозируется на очередной финансовый год и плановый период - в размере 3,12 тыс. рублей ежегодно. 
В основу расчета поступления платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов принят прогноз ожидаемого поступления платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами в текущем финансовом году с учетом фактического поступления за 6 месяцев, а также с учетом изменения с 01января 2020 года норматива отчислений по плате за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты муниципальных районов с 55,0 процентов до 60,0 процентов в соответствии с Федеральным законом от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации». 

По сравнению с показателями на 2019 год установленными решением Совета № 5/18-IV, прогнозируемый объем поступлений увеличился на 0,57 тыс. рублей или на 22,3 процента. 

 Прогноз поступлений доходов от оказания платных услуг на очередной финансовый год установлен в размере 9 703,55 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения в текущем финансовом году на 3 650,80 тыс. рублей. 
На плановый период 2021-2022 годов доходы от оказания платных услуг прогнозируется на уровне очередного финансового года.

В основу расчета данного дохода принят прогноз по доходам от оказания платных услуг, рассчитанный главным администратором доходов местного бюджета – отделом образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов в соответствии с измененной методикой прогнозирования поступлений доходов в местный бюджет.

При подготовке Проекта решения учтено изменение с 1 января 2020 года порядка распределения между уровнями бюджетов бюджетной системы Российской Федерации административных штрафов в соответствии с Федеральным законом от 15 апреля 2019 года № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации».

Ежегодное поступление от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2020 год прогнозируется в сумме 635,00 тыс. рублей, на плановый период 2021 и 2022 годов прогнозируется в сумме 636,00 тыс. рублей соответственно.
По сравнению с показателями, установленными решением Совета № 5/18-IV, прогнозное поступление от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2020 год уменьшилось на 837,68 тыс. рублей или на 56,9 процентов.

Предоставление межбюджетных трансфертов определено положениями БК РФ и Законом Ставропольского края от 27.02.2008 г. № 6-кз «О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае» (в редакции от 10.10.2019 г.).
  Безвозмездные поступления на 2020 год предусмотрены в объеме 668 211,53  тыс. рублей, что на 130 784,29 тыс. рублей, или на 24,3 процента выше, планового показателя 2019 года, на 2021 год –   533 449,34 тыс. рублей, на 2022 год – 543 246,40 тыс. рублей. 

Проектом бюджета безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской предусмотрены в форме:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2020 год – в сумме 213 765,00 тыс. рублей (на 2021 год – 187 280,00 тыс. рублей, на 2022 год – 190 790,00 тыс. рублей);
- субсидий: на 2020 год – в сумме -123 951,15тыс. рублей (на 2021 год – 3 623,99 тыс. рублей, на 2022 год – 4 898,09 тыс. рублей);

- субвенций: на 2020 год – в сумме 329 363,84 тыс. рублей (на 2021 год – 341 399,24 тыс. рублей, на 2022 год – 346 396,87 тыс. рублей);

- иных межбюджетных трансфертов: на 2020 год – в сумме 1131,54 тыс. рублей (на 2021 год – 1 146,11 тыс. рублей, на 2022 год -1 161,44 тыс. рублей).

Сравнительные показатели размеров безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за период 2019– 2022 годы представлены в Таблице 4: 
                                                                                                      Таблица 4
(тыс. рублей)
	Наименование доходов
	Утверждено первоначально   решением о бюджете на 2019 год
	Проект решения
	2020 год в % к 2019 году
	2021 год в % к 2020 году
	2022 год в % к 2021 году

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ - всего
	537 427,24
	668 211,53
	533 449,34
	543 246,40
	124,34
	79,8
	101,8

	в % к общей сумме доходов
	84,4
	84,2
	80,9
	80,9
	X
	X
	X

	Дотации
	125 677,00
	213 765,00
	187 280,00
	190 790,00
	170,1
	87,6
	101,9

	 
	в % к общей суммы
	19,7
	26,9
	28,4
	28,4
	X
	X
	X

	Субсидии
	137 358,08
	123 951,15
	3 623,99
	4 898,09
	90,2
	2,9
	135,2

	 
	в % к общей суммы
	21,6
	15,6
	0,5
	0,7
	X
	X
	X

	Субвенции
	273 450,36
	329 363,84
	341 399,24
	346 396,87
	120,5
	103,7
	101,5

	 
	в % к общей суммы
	43,0
	41,5
	51,8
	51,6
	X
	X
	X

	Иные межбюджетные трансферты
	941,80
	1 131,54
	1 146,11
	1 161,44
	120,2
	101,3
	101,3

	 
	в % к общей суммы
	0,1
	0,2
	0,2
	0,2
	X
	X
	X


Источниками поступления безвозмездных поступлений в местный бюджет в 2020 году будут являться: 
безвозмездные поступления из бюджета Ставропольского края – 667 576,65 тыс. рублей;
безвозмездные поступления из бюджетов муниципальных образований поселений в виде иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (в соответствии с заключенными соглашениями)   – 634,88 тыс. рублей;

Запланированный рост безвозмездных поступлений в 2020 году в сравнении с первоначальными плановыми показателями на 2019 год обусловлен ростом всех форм безвозмездных поступлений в местный бюджет, за исключением субсидий.

Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в местном бюджете в 2020 году уменьшится на 54 251,92 тыс. рублей по сравнению с ожидаемым поступлением в 2019 году, в 2020 году предусматривается снижение на 134 762,19 тыс. рублей в сравнении с 2020 годом, и в 2022 году рост на 9796,66 тыс. рублей в сравнении с 2021 годом.
Наибольший удельный вес в сумме планируемых безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2020 году составят субвенции 49,3 % (329 363,84 тыс. рублей). 

В общем объёме доходов местного бюджета 2020 года 24,4% занимают субвенции, передаваемые для исполнения полномочий Ставропольского края, что составляет в абсолютном выражении 193 951,49 тыс. рублей, это на 21 363,88 тыс. рублей больше   показателя бюджетных назначений 2019 года (172 587,61 тыс. рублей). На 2021 год   прогнозируется рост субвенций, на выполнение передаваемых полномочий Ставропольского края на 8 056,96 тыс. рублей к уровню 2020 года (4,2 %), на 2022 год прогнозируется рост на 1 896,32 тыс. рублей к уровню 2021 года (0,9 %).
5. Расходы бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год   и плановый период 2021 и 2022 годов
Учитывая требование статьи 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований местного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось в соответствии с Методическими рекомендациями.
При формировании расходной части местного бюджета были учтены основные подходы планирования объемов расходов бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, определенные Методическими рекомендациями и определены на 2020 год в объеме 801 766,00 тыс. рублей, на 2021 год – 669 294,91 тыс. рублей, на 2022 год – 680 959,33 тыс. рублей.
Общий объем расходов Проекта решения местного бюджета на 2020 год, по сравнению с показателями ожидаемой оценки 2019 года, снижен на 5,5 % или на 46 673,60 тыс. рублей. Общий объем расходов в первом году планового периода по отношению к показателям 2020 года сократится на 132 471,09 тыс. рублей (16,5 %), во втором году планового периода по отношению к показателям первого планового периода возрастет на 11 664,42 тыс. рублей или на 1,8 %.
 Данное изменение общего объема проектируемых расходов обусловлено в основном изменением общего объема межбюджетных трансфертов.

В соответствии с БК РФ структура расходов местного бюджета на 2020 год и плановый период сформирована по программному принципу на основе восьми, утвержденных администрацией района, муниципальных программ (далее – муниципальные программы), охватывающих основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления Степновского муниципального района в соответствии с перечнем муниципальных программ, утвержденных распоряжением администрации Степновского муниципального района от 15 августа 2018 года № 197-р «Об утверждении Перечня муниципальных программ Степновского муниципального района Ставропольского края, принимаемых к разработке в 2018 году». 
В соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ, одновременно с Проектом решения представлены проекты паспортов муниципальных программ.
В Проекте решения о бюджете на реализацию восьми муниципальных программ на 2020 год предусмотрено 751 341,69 тыс. рублей, на 2021 год –616 751,62 тыс. рублей, на 2022 год – 619 676,67 тыс. рублей. 
Удельный вес затрат на реализацию муниципальных программ в общих объемах расходов местного бюджета составляет по годам 93,7 %, 92,2 %, 91,0 %.
          Распределение расходов местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в разрезе муниципальных программ приведено в Таблице 5.
                                                                                                               Таблица 5
                                                                                                                  (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено решением о бюджете на 2019 г. от 14 декабря 2018 г. № 5/18-IV
	Проект бюджета на 2020 год
	Проект бюджета на 2021 год
	Проект бюджета на 2022 г.

 
	Отклонение(+/-)

	
	
	
	
	
	
	2020 г
	2021 г.
	2022 г.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Развитие малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата, качества предоставления государственных и муниципальных услуг
	7 152,14
	7 378,60
	7 438,38
	7 503,34
	226,46
	59,78
	64,96

	2.
	Обеспечение общественной безопасности
	5 263,46
	4 996,87
	4 387,17
	4 425,94
	-266,59
	-609,70
	38,77

	3.
	Развитие образования и молодежной политики
	291 188,70
	328 450,63
	304 733,80
	302 027,92
	37 261,93
	-23 716,83
	-2 705,88

	4.
	Развитие культуры
	28 314,34
	29 675,63
	30 507,52
	30 545,14
	1 361,29
	831,89
	37,62

	5.
	Управление финансами и муниципальным имуществом
	82 771,39
	86 147,74
	80 356,85
	81 583,76
	3 376,35
	-5 790,89
	1 226,91

	6.
	 Развитие сельского хозяйства
	63 660,02
	117 464,69
	7 178,92
	7 219,34
	53 804,67
	-110 285,77
	40,42

	7.
	«Социальная поддержка граждан»
	128 678,58
	176 982,53
	182 148,98
	186 371,23
	48 303,95
	5 166,45
	4 222,25

	8.
	Развитие физической культуры и спорта
	245,00
	245,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-245,00
	0,00

	
	ИТОГО:
	607 273,63
	751 341,69
	616 751,62
	619 676,67
	144 068,06
	-134 590,07
	2 925,05


В целом расходы местного бюджета на реализацию муниципальных программ сформированы на 2020 год с увеличением на 144 068,06 тыс. рублей или 23,7 % относительно показателей, утвержденных решением о бюджете на 2019 год. Рост бюджетных ассигнований запланирован по шести муниципальным программам, объемы по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта» планируются на уровне 2019 года, только по муниципальной программе «Обеспечение общественной безопасности» планируется снижение бюджетных ассигнований на 266,59 тыс. рублей.
Наибольший объем программных расходов на 2020 год предусмотрен на реализацию 4 из 8 муниципальных программ, общий объем расходов которых, составляет 94,5 процента программной части местного бюджета: «Развитие образования и молодежной политики» – 328 450,63 тыс. рублей или 43,7 процентов; «Социальная поддержка граждан» – 176 982,53 тыс. рублей или 23,7 процента, «Развитие сельского хозяйства» -  117 464,69 тыс. рублей или 15,6 процентов, «Управление финансами и муниципальным имуществом» - 86 147,74 тыс. рублей или 11,5 процентов
Анализ предлагаемого к утверждению распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ показал, что бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета, предусмотренные проектом решения, не соответствуют объемам финансового обеспечения муниципальных программ, установленным их паспортами.

Согласно паспортов и проектов паспортов муниципальных программ объемы финансирования из местного бюджета носят прогнозный характер и подлежат корректировке в соответствии со статьей 179 БК РФ не позднее трех месяцев со дня вступления в силу решения о бюджете.
          Непрограммные расходы в проекте местного бюджета на 2020 год планируются в сумме 50 424,31 тыс. рублей или 6,3 % от общей суммы расходов местного бюджета, на 2021 год – 44 464,55 тыс. рублей или 6,6 %, в 2022 году – 44 856,31 тыс. рублей или 6,6 %.

   Расходы по непрограммным направлениям деятельности предусмотрены всем главным распорядителям средств местного бюджета.
Непрограммную часть местного бюджета на 2020 год составляют расходы по следующим направлениям: обеспечение деятельности главы муниципального района (1 382,22 тыс. рублей), обеспечение деятельности представительного органа муниципального района (1 666,33 тыс. рублей), обеспечение деятельности контрольно-счетного органа района (1 027,19 тыс. рублей),  обеспечение выполнения функций аппарата администрации района (35 747,89 тыс. рублей), резервный фонд администрации района (50,00 тыс. рублей), расходы, связанные с материальным обеспечением деятельности депутатов Думы Ставропольского края их помощников (496,66 тыс. рублей), приобретение и обслуживание программных продуктов (2 167,64 тыс. рублей), расходы, направленные на содержание имущества органов местного самоуправления (2 479,39 тыс. рублей), расходы, связанные с формированием, содержанием и использованием Архивного фонда Ставропольского края (1 212,33 тыс. рублей), расходы на содержание муниципальной казны (414,64 тыс. рублей), расходы, связанные с оплатой аренды недвижимого имущества, используемого для нужд органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, и расходы на содержание этого имущества (506,40 тыс. рублей), проведение диспансеризации муниципальных служащих (288,00 тыс. рублей), мероприятия по отлову и содержанию безнадзорных животных (390,46 тыс. рублей), проведение мероприятий для инвалидов и детей с ограниченными возможностями (18,00 тыс. рублей),  осуществление отдельных государственных полномочий Ставропольского края по созданию административных комиссий (24,00 тыс. рублей), создание и организацию деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (14,78 тыс. рублей), осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации (15,13 тыс. рублей), организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству в области здравоохранения (163,62 тыс. рублей), содержание муниципальных автомобильных дорог (1 715,63 тыс. рублей), расходы на проведение мероприятий (244,00 тыс. рублей), обслуживание муниципального долга – 400,00 тыс. рублей.

Приложением 8, 9 к проекту бюджета планируется к утверждению распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) (ЦСР) и группам видов расходов (ВР) классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов.
Планирование бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления муниципального района, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, осуществляется с учетом соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, утверждаемых Правительством Ставропольского края. Проектом постановления Правительства Ставропольского края норматив на содержание органов местного самоуправления района на 2020 год установлен в размере 20,50 процентов.
          Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального района учтены на 2020 год в сумме 58 464,16 тыс. рублей. Допустимая сумма расходов на эти цели 69 529,49 тыс. рублей. На 2021 год прогнозируемые объемы бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления предусматриваются в сумме 58 318,92 тыс. рублей, в 2022 году – 58 775,49 тыс. рублей.
На основании статьи 179.4 БК РФ и решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 16 декабря 2011 года № 41/268-II «О дорожном фонде Степновского муниципального района Ставропольского края» реализация мероприятий в сфере дорожной деятельности осуществляется в рамках дорожного фонда Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – дорожный фонд).
Частью 7 статьи 5 Проекта решения объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2020 год предлагается утвердить в сумме 111 914,49 тыс. рублей, на 2021 год в сумме - 1 805,67 тыс. рублей и на 2022 год – в сумме 1 906,49 тыс. рублей.

В соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 16 декабря 2011 года № 41/268-II (в ред. от 28 октября 2016 года № 29/227-III) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2020 год предусмотрен в размере прогнозируемых объемов доходов от акцизов на нефтепродукты, перераспределяемые через Управление Федерального казначейства по Ставропольскому краю в сумме 1 715,63 тыс. рублей, субсидий из бюджета Ставропольского края, выделяемых за счет средств дорожного фонда Ставропольского края в сумме 101 271,17 тыс. рублей и средств местного бюджета на софинансирование в размере 8 927,69 тыс. рублей.

Проектом решения расходы дорожного фонда на 2020 год предусмотрены с уменьшением относительно уточненных показателей 2019 года на 70 353,71 тыс. рублей.
Указанные изменения связаны преимущественно с уменьшением объемов бюджетных ассигнований на реализацию основного мероприятия «Совершенствование сети автомобильных дорог, ведущих к общественно-значимым объектам сельских населенных пунктов и объектам агропромышленного комплекса» муниципальной программы Степновского муниципального района Ставропольского края «Развитие сельского хозяйства» на 71 101,14 тыс. рублей.

 В рамках реализации вышеуказанного мероприятия муниципальной программы предусмотрены расходы на реконструкцию автомобильной дороги хутор Ровный - село Озерное за счет субсидии из бюджета Ставропольского края на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в рамках обеспечения комплексного развития сельских территорий в объеме 101 271,17 тыс. рублей.  
 На плановый период объем бюджетных ассигнований дорожного фонда предусмотрен в размере только прогнозируемых объемов доходов от акцизов на нефтепродукты, перераспределяемые через Управление Федерального казначейства по Ставропольскому краю, в сумме 1 805,67 тыс. рублей на 2021 год и 1 906,49 тыс. рублей на 2022 год.

Динамика расходов бюджета района за 2018 -2022 годы по разделам бюджетной классификации по расходам представлена в Таблице 6. 
Расходы бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края по разделам функциональной классификации
Таблица 6
(тыс. рублей)

	Наименование
	2018 год  Фактически  исполнено 
	2019 год (в действующей редакции)
	2020 год  Проект решения
	2021 год  Проект решения
	2022 год  Проект решения
	Рост (снижение) расходов к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	2020
	  2021
	2022

	Общегосударственные вопросы
	77 965,42


	136  075,47
	90 655,09
	84 072,34
	84 737,80
	-45 420,38
	-6 582,75
	665,46

	Национальная безопасность и правоохранител. деятельность
	3 240,89

	3 784,15
	4 220,80
	4 281,91
	4 320,68
	436,65
	61,11
	38,77

	Национальная экономика
	45 110,13

	188 456,98
	119 207,32
	9 011,59
	9 152,83
	-69 249,66
	-110195,73
	141,24

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 895,07


	183,65
	390,46
	160,92
	160,92
	206,81
	-229,54
	0,00

	Образование
	293 650,73
	299 119,31
	323 567,23
	295 231,65
	292 231,42
	24 447,92
	-28 335,58
	-3 000,23

	Культура, кинематография
	23 115,74
	21 862,12
	22 766,45
	23 064,09
	23 101,71
	904,33
	297,64
	37,62

	Социальная политика
	140 484,69
	141 632,74
	184 903,65
	190 593,67
	195 027,62
	43 270,91
	5 690,02
	4 433,95

	Физическая культура и спорт
	261,50
	303,91
	255,00
	0,00
	0,00
	-48,91
	-255,00
	0,00

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	
	20,00
	400,00
	400,00
	400,00
	380,00
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты
	46 587,00
	56 114,00
	55 400,00
	54 400,00
	55 400,00
	-714,00
	-1000,00
	1000,00

	Условно-утвержденные расходы
	
	
	
	8 078,74
	16 426,35
	
	8 078,74
	8 347,61

	Всего:
	632 311,17
	847 552,33
	801 766,00
	669 294,91
	680 959,33
	-45 786,33
	-132471,09
	11 664,42


         Из таблицы видно, что бюджет района имеет как в предыдущие периоды социальную направленность. 
В проекте бюджета на 2020-2022 годы расходы на образование, культуру, социальную политику составляют основную часть средств местного бюджета (2020 год – 66,3 %, 2021 год– 76,0 %, 2022 год – 75,0 %).
В 2020 году,  по сравнению с уточненными показателями на 2019 год,  по расходам  планируется снижение объема бюджетных расходов по разделу «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Физическая культура и спорт», «Межбюджетные трансферты», по остальным расходам планируется увеличение: на 11,5 % по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», на 12,6 % по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»,  на 8,2 % по разделу «Образование», на 4,1 % по  разделу «Культура и кинематография, на 30,6% по разделу «Социальная политика».
Сокращение расходов в 2020 году, в сравнении с утвержденными на текущий год показателями, запланировано по следующим разделам классификации расходов местного бюджета:

- Общегосударственные вопросы - общая сумма прогнозируемого сокращения 45 420,38 тыс. рублей;
- Межбюджетные трансферты -  714,00 тыс. рублей;
- Национальная экономика – 69 249,66 тыс. рублей;
- Физическая культура и спорт – 48,91 тыс. рублей.                                                                                             
Расходы местного бюджета в 2020-2022 годах будут ежегодно осуществлять 6 главных распорядителей средств местного бюджета. 
Расходы бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края в соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета
                                                                                                        Таблица 7                                                           
(тыс. рублей)

	   Наименование
	2018 год  Фактическое  исполнение 
	2019 год Уточненный бюджет
	2020 год  Проект решения
	2021 год  Проект решения
	2022 год Проект решения
	Структура 2020
	Рост (снижение)   расходов к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Совет Степновского муниципального района Ставропольского края 
	3 760,04
	 2 935,07
	3 535,47
	3 342,53
	3 365,84
	0,4
	600,40
	-192,94
	23,31

	Администрация Степновского муниципального района Ставропольского края
	110 490,76
	314 404,63
	196 838,91
	83 521,97
	84 031,77
	24,6
	-117565,72
	-113316,94
	509,80

	Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края 
	71 780,93
	81 552,69
	81 810,60
	80 190,97
	81 417,88
	10,2
	257,91
	-1 619,63
	1 226,91

	Отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	313 783,47
	307 801,84
	334 866,03
	304 757,80
	302 051,92
	41,8
	27 064,19
	-30 108,23
	-2705,88

	Управление труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	131 837,96
	134 529,83
	176 728,53
	182 196,98
	186 419,23
	22,0
	42 198,70
	 5 468,45
	4 222,25

	Управление сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Степновского муниципального района Ставропольского края 
	16 225,29
	6 328,27
	7 986,46
	7 205,92
	7 246,34
	1,00
	1 658,19
	-780,54
	40,42

	Условно- утвержденные расходы
	
	
	
	8 078,74
	16 426,35
	
	
	8 078,74
	8 347,61

	Итого:
	647 878,45

	847 552,33
	801 766,00
	669 294,91
	680 959,33
	100,0
	-45 786,33
	-132471,09
	11 664,42


Приведенные данные свидетельствуют о том, что рост планируемых расходов в 2020 году, в сравнении с уточненными назначениями 2019 года, предусмотрены по всем главным распорядителям средств местного бюджета, за исключением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края. По главному распорядителю - администрация Степновского муниципального района Ставропольского края предусмотрено снижение расходов на сумму 117 565,72 тыс. рублей.
В организационный комитет по подготовке и проведению публичных слушаний по проекту решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» были предоставлены предложения финансового управления о внесение изменений в проект бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов следующие изменения:

1. В связи с изменением объемов субсидий и субвенций из бюджета Ставропольского края бюджетам муниципальных районов: 
1) предлагается уменьшить доходную часть местного бюджета на 2020 год на сумму 26 372,49 тыс. рублей в том числе:

- увеличить субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам) на 63,81 тыс. рублей;

- исключить объем субсидии на проведение работ по капитальному ремонту кровель в муниципальных общеобразовательных организациях в размере 11 752,67 тыс. рублей;

- уменьшить субсидию на благоустройство территорий муниципальных общеобразовательных организаций на 1 617,08 тыс. рублей;
- уменьшить субвенцию на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенка возраста трех лет на 13 066,55 тыс. рублей.

2) предлагается уменьшить доходную часть местного бюджета на плановый период 2021 и 2022 годов, в том числе на 2021 год на 12 035,53 тыс. рублей и на 2022 год на 10 776,96 тыс. рублей путем:

- увеличения прочих субсидий на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований из перечня субсидий, предоставляемых из бюджета Ставропольского края бюджетам муниципальных районов на сумму 33,02 тыс. рублей ежегодно;
- увеличения субвенции на предоставление государственной социальной помощи малоимущим семьям, малоимущим одиноко проживающим гражданам из перечня субвенций, предоставляемых из бюджета Ставропольского края бюджетам муниципальных районов на сумму 61,99 тыс. рублей и на сумму 60,17 тыс. рублей соответственно;

- уменьшения субвенции на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет из перечня субвенций, предоставляемых из бюджета Ставропольского края бюджетам муниципальных районов на сумму 12 130,54 тыс. рублей и на сумму 10 870,15 тыс. рублей соответственно.
2. Общий объем расходов местного бюджета на 2020 год уменьшить на 26 372,49 тыс. рублей и плановый период 2021 и 2022 годов уменьшить на 12 035,53 тыс. рублей и на 10 776,96 тыс. рублей по тем же основаниям, что и доходную часть местного бюджета.
3. В связи с уменьшением субсидий из бюджета Ставропольского края на 2020 год, средства, предусмотренные на софинансирование с бюджетом Ставропольского края, зарезервированы под главным распорядителем бюджетных средств 504 «Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края» в сумме 663,29 тыс. рублей.

4. Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 17.09.2019 г. №148н «О внесении изменений в Порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуру и принципы назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 г. № 85н» внесены изменения в подраздел 10 04 «Охрана семьи и детства». 

С 2020 года в рамках подраздела 10 04 «Охрана семьи и детства» будут отражаться ежемесячные компенсационные выплаты в размере 50,00 рублей, осуществляемые в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 30 мая 1994 г. № 1110 «О размере компенсационных выплат отдельным категориям граждан». 

5. В связи с изменением типа муниципального общеобразовательного учреждения «Средняя школа №1 имени Героя Советского Союза П.И.Николаенко» Степновского района Ставропольского края, с. Степное с бюджетного на казенное внесены изменения по перераспределению бюджетных ассигнований по ГРБС 506 «Отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края».

6. В связи с изменениями, внесенными в таблицу соответствия кодов бюджетной классификации доходов и расходов в части межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов наименование кодов бюджетной классификации в приложениях к бюджету Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов приведены в соответствие.

В результате вносимых изменений основные характеристики местного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов изменятся и составят:
 - общий объем доходов местного бюджета на 2020 год в сумме 767 242,24 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 647 573,31 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 660 883,62 тыс. рублей;

   - общий объем расходов местного бюджета на 2020 год в сумме 775 393,51 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 657 259,38 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 8 078,74 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 670 182,37 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 16 426,35 тыс. рублей.
- дефицит местного бюджета на 2020 год в сумме 8 151,27 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 9 686,07 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 9 298,75 тыс. рублей. 

Объем межбюджетных трансфертов, получаемых их бюджета Ставропольского края, в 2020 году прогнозируется в сумме 641 204,16 тыс. рублей, в 2021 году – 520 778,93 тыс. рублей, в 2022 году – 531 834,56 тыс. рублей.
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» Контрольно-ревизионная комиссия Степновского муниципального района Ставропольского края считает, что представленный Проект решения в целом соответствует бюджетному законодательству и может быть рассмотрен Советом Степновского муниципального района Ставропольского края в установленном порядке. 
Председатель Контрольно-ревизионной 

комиссии Степновского муниципального

района Ставропольского края                                                   Л.Н.Говорухина

