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	КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ  

Степновского муниципального района Ставропольского края

	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального

района Ставропольского края на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»
с. Степное                                                                         13 декабря 2018 года 
                                               1.  Общие положения
Заключение Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Заключение) на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края бюджета «О бюджете Степновского муниципального района  Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее – Проект решения, местный бюджет) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Степновском муниципальном районе  Ставропольского края, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 30 октября 2015 года № 20/148-III (с изменениями от 23 июня 2016 года № 26/204-III, от 28 октября 2016 года № 29/224-III, от 24 ноября 2016 года № 30/232-III, от 08 ноября 2017 г. № 41/293-III, от 06 августа 2018 г. № 51/345-III) (далее – Положение о бюджетном процессе), статьей 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 29 ноября 2013 года № 3/21-III (с изменениями от 05 сентября 2014 года № 8/86-III). 
  Целью проведения экспертизы Проекта решения является оценка Проекта решения на соответствие его требованиям бюджетного законодательства, определение достоверности и обоснованности формирования показателей Проекта решения о бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
 Проект решения внесен администрацией Степновского муниципального района Ставропольского края на рассмотрение Совета Степновского муниципального района Ставропольского края в срок, установленный частью 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе.
При подготовке Заключения предметом анализа являлись Проект решения и одновременно представленные с Проектом решения, документы и материалы.

Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения соответствует перечню, установленному статьей 184.2 БК РФ и п. 2 статьи 16 Положения о бюджетном процессе. 

При подготовке Заключения учтена необходимость реализации Основных направлений бюджетной и  налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 21 сентября 2018 г. № 232-р (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики Степновского муниципального района),  и Основных направлений долговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденных 21 сентября 2018 г. № 233-р (далее – Основные направления долговой политики Степновского муниципального района),  положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 марта 2018 года,  Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Стратегии социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края до 2020 года и на период до 2030 года, утвержденной распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 31 августа 2009 г. № 164-р.
               2. Прогноз социально-экономического развития Степновского 
муниципального района Ставропольского края
В соответствии со статьей 173 БК РФ, Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденным постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 03 февраля 2011 года № 45 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края» (с изменениями, внесенными постановлениями администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 июня 2017 г. № 208, от 20 ноября 2017 г. № 450) был разработан и  в сроки, установленные частью 3 статьи 14 Положения о бюджетном процессе, администрацией района одобрен Прогноз социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и на период до 2021 года (распоряжение администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 31 октября 2018 года № 272-р). 
Прогноз разработан в трех вариантах: консервативный, базовый и целевой. 
В основу формирования местного бюджета принят базовый вариант Прогноза, что позволит снизить риски неисполнения расходных обязательств при снижении поступления доходов в местный бюджет по сравнению с планом.
3. Общая характеристика Проекта решения «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».  Оценка правомерности и обоснованности установления основных характеристик проекта  местного бюджета
Представленный Проект решения соответствуют статье 184.1 БК РФ, т.е. содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета.
  Требования к составу показателей, установленные статьей 17 Положения о бюджетном процессе, Проектом решения соблюдены. 

Статьей 1 Проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов:
 - общий объем доходов местного бюджета на 2019 год в сумме 636 154,81 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 627 771,29 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 570 388,48 тыс. рублей;

   - общий объем расходов местного бюджета на 2019 год в сумме 645 979,10 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 630 603,58 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 6 212,03 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 579 510,58 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 12 244,39.
- дефицит местного бюджета на 2019 год в сумме 9 824,29 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2 832,29 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 9 122,10 тыс. рублей. 

Основные характеристики местного бюджета на 2018 - 2021 годы представлены в Таблице 1.

Таблица 1
	Показатели
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	Утвержденный бюджет на 2017год 
тыс. рублей
	Проект решен. о бюджете 
тыс. рублей
	Рост (снижение) к предыдущему году
	Проект решен. о бюджете, 
тыс. рублей
	Рост (снижение) к предыдущему году
	Проект решен. о бюджете 
тыс. рублей
	Рост 

(снижение) к предыдущему году

	
	
	
	сумма, тыс. рублей
	%
	
	сумма, 
тыс. рублей
	%
	
	сумма, 
тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Доходы
	515029,18
	636154,81
	121125,63
	23,5
	627771,29
	-8383,52
	-1,3
	570388,48
	-57382,81
	-9,1

	Расходы
	521301,84
	645979,10
	124677,26
	23,9
	630603,58
	-15375,52
	-2,4
	579510,58
	-51093,0
	-8,1

	Дефицит (профицит)
	-6 272,66
	-9824,29
	3551,63
	56,6
	-2832,29
	-6992,00
	-71,1
	-9122,10
	6289,81
	в 2 ,2 раза


Проектом решения на 2019 год доходы местного бюджета прогнозируются с ростом на 23,5 %, расходы -  на 23,9 % относительно параметров местного бюджета на 2018 год, утвержденных решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 15 декабря 2017 г. № 43/305-III «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2018 год и плановый период на 2019 и 2020 годы».

Относительно показателей местного бюджета на 2019 год прогнозируется снижение доходов и расходов местного бюджета на 2020 год на 1,3% и 2,4 % соответственно. Доходы и расходы во втором году планового периода также прогнозируются ниже относительно показателей местного бюджета первого года планового периода - прогнозируется снижение доходов и расходов местного бюджета на 9,1 % и 8,1 % соответственно.
Дефицит местного бюджета от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений прогнозируется на 2019 год и плановый период в размере, не превышающем предельно допустимый размер, установленный нормами статьи 92.1 БК РФ.
Дефицит местного бюджета в 2019 году составляет 9,9 % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, в 2020 году- 2,8 %, в 2021 году – 9,0 %.
На 2019-2021 годы прогнозируется дефицитный бюджет, в соответствии со статьей 96 БК РФ определен состав источников финансирования дефицита бюджета. Приложением 1 и 2 к бюджету Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период утверждаются источники финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год и плановый период.  В 2019-2021 годах основу структуры источников финансирования дефицита бюджета будут составлять изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов. Общий объем предусмотренных Проектом решения источников финансирования местного бюджета, соответствует прогнозируемому объему дефицита.

Согласно требованию статьи 23 БК РФ пунктом 3 статьи 2 текстовой части местного бюджета, согласно Приложению 5 к местному бюджету, утвержден главный администратор источников финансирования дефицита местного бюджета –Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – финансовое управление), определен перечень источников финансирования дефицита местного бюджета по кодам бюджетной классификации источников финансирования дефицита местного бюджета.
Статьей 4 текстовой части местного бюджета предлагается в составе доходов местного бюджета учесть:

 объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края (далее – краевой бюджет) на 2019 год в сумме 536 499,70 тыс. рублей (84,3 % от общей суммы доходов), на 2020 год- 525 169,44 тыс. рублей (83,6%), на 2021 год – 468 192,90 тыс. рублей (82,1%);
 объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов сельских поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – бюджеты сельских поселений), на выполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2019 год и плановый период в сумме 509,80 тыс. рублей соответственно;

объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов сельских поселений на выполнение полномочий по исполнению бюджетов сельских поселений, в части ведения бухгалтерского учета на 2019 год и плановый период в сумме 12,00 тыс. рублей.
Проектом бюджета исполнены требования статьи 184.1 БК РФ об установлении общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (пункт 4 статьи 5 текстовой части местного бюджета). Прогнозируется на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год – 105 058,23 тыс. рублей, на 2020 год – 106 583,38 тыс. рублей, на 2021 год – 108 205,66 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 1 статьи 81 БК РФ в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов органов исполнительной власти и резервных фондов органов местного самоуправления.

Во исполнение пункта 3 статьи 81 БК РФ, пунктом 8 статьи 5 текстовой части местного бюджета в целях финансирования непредвиденных расходов на 2019 год утверждается резервный фонд администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – администрация района) в объеме 50,0 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 БК РФ. На плановый период не планируются финансовые ресурсы для создания резервного фонда. 

Во исполнение требований пункта 5 статьи 179.4 БК РФ, решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 16 декабря 2011 года № 41/268-II «О дорожном фонде Степновского муниципального района Ставропольского края» (в редакции от 28 октября 2016 года № 29/227-III). Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда района утверждается пунктом 7 статьи 5 текстовой части проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период в размере   прогнозируемого объема доходов   местного бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации.  Кроме того, на 2019 и 2020 годы объем бюджетных ассигнований дорожного фонда формируется за счет субсидий, выделяемых из краевого бюджета на условиях софинансирования.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год определен в сумме 56 608,07 тыс. рублей, на 2020 год – 59 872,98 тыс. рублей и на 2021 год – 2 148,91 тыс. рублей.
Статьей 6 текстовой части местного бюджета реализованы требования пункта 3 статьи 217 БК РФ, устанавливающего перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения местного бюджета в показатели сводной бюджетной росписи. 
Статьей 8 текстовой части местного бюджета установлены меры социальной поддержки для отдельных категорий граждан. Размер ежемесячной денежной выплаты на предоставление мер социальной поддержки по оплате коммунальных услуг работникам муниципальных учреждений культуры Степновского муниципального района и библиотекарям учреждений образования Степновского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется, в сумме 739,40 рублей. Данная выплата в сравнении с 2018 годом выросла на 4,3 процента.  
В соответствии со статьей 107 БК РФ статьей 9 текстовой части местного бюджета на 2019-2021 годы устанавливается предельный объем и верхний предел муниципального долга Степновского муниципального района Ставропольского края в сумме 0 рублей.
В соответствии со статьей 110.1 БК РФ приложением 19 к местному бюджету утверждается Программа муниципальных заимствований Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
В соответствии со статьей 110.2 БК РФ приложением 20 к местному бюджету утверждается Программа муниципальных гарантий Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, в которой бюджетные ассигнования на исполнение муниципальных гарантий Степновского муниципального района Ставропольского края по возможным гарантийным случаям не предусмотрены.
4. Прогнозируемые доходы

Анализ формирования проекта решения о местном бюджете по доходам проведен с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Степновского муниципального района, требований действующего законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов, Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. № 65н. 
В соответствии с требованиями статей 20, 184.1 БК РФ Проектом решения о местном бюджете определен перечень главных администраторов доходов бюджета (приложение 3 к местному бюджету), за которыми закреплены виды (подвиды) доходов местного бюджета.

Администрирование прогнозируемых доходов местного бюджета будут осуществлять 6 главных администраторов доходов бюджета.
Формирование доходной части местного бюджета осуществлялось исходя из прогнозов главных администраторов доходов и параметров прогноза социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и на период до 2021 года с  учетом Методики расчета прогноза налогового потенциала консолидированного бюджета Ставропольского края, утвержденной Законом Ставропольского края от 27 февраля 2008 г. N 6-кз "О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае, применения положений Методических рекомендаций  по планированию доходов и бюджетных ассигнований на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, утвержденных приказом министерства финансов Ставропольского края  от 24 октября 2018 г. № 270  (далее – Методические рекомендации). 
Прогноз налогового потенциала в местный бюджет планируется по данным главного администратора доходов – Управления Федеральной налоговой службы по Ставропольскому краю (по данным форм отчетов за 2017 год № 5-НДФЛ, № 5-ЕНВД, № 5-ЕСХН).
Планирование поступлений от уплаты государственной пошлины на 2019 год планируется на основании оценки ожидаемого поступления за 2018 год с учетом фактического поступления за 6 месяцев, скорректированного на индекс потребительских цен в размере 104,3 процента. 
В расчетах на 2020 год учитывается индекс потребительских цен – 103,8 процента, на 2021 год – 104,0 процента. 
 Прогнозирование неналоговых доходов местного бюджета по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в  муниципальной собственности, доходам от продажи земельных участков, арендной плате за земли, по платежам от  муниципальных унитарных предприятий, по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального района, по прочим доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществляется на основании данных главных администраторов указанных видов доходов. 
Общий объем плановых назначений доходной части на очередной финансовый год в представленном проекте предлагается установить в размере 636 154,81 тыс. рублей, что на 19 053,08 тыс. рублей выше ожидаемого поступления 2018 года (617 101,73 тыс. рублей).
Структура доходов местного бюджета в динамике за 2015-2021 годы представлено в Таблице 2.

                                                                                                           Таблица 2
Поступление доходов в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края 

                                                                                                        (тыс. рублей, %)
	Наименован. показателя
	2015 год            
	2016 год           
	2017 год          
	2018 год     Ожидаемое исполнен.
	2019 год Проект бюджета
	2020 год Проект бюджета
	2021 год Проект бюджета

	
	Факт. исполнено
	Уд.  вес,  %
	Факт. исполнено
	Уд.  вес,  %
	Факт. исполнено
	Уд.  вес,  %
	Ожидаемое исполнение
	Уд.  вес,  %
	Проект бюджета
	Уд.  вес,  %
	Проект бюджета
	Уд.  вес,  %
	Проект бюджета
	Уд.  вес,  %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	114 119,86
	19,7
	117 733,03
	20,8
	110371,78
	20,9
	155015,16
	25,1
	99133,31
	15,6
	102080,05
	16,3
	101673,78
	17,8

	Безвозмездн. поступления
	464 892,16
	80,3
	448 719,49
	79,2
	418441,77
	79,1
	462086,57
	74,9
	537021,50
	84,4
	525691,24
	83,7
	468714,70
	82,2

	Итого доходов:
	579 012,02
	100,0
	566 452,52
	100,0
	528813,55
	100,0
	617101,73
	100,0
	636154,81
	100,0
	627771,29
	100,0
	570388,48
	100,0


Динамика основных показателей бюджета Степновского муниципального района в 2019-2021 годах, по сравнению с ожидаемым исполнением по доходным источникам 2018 года, характеризуется ростом доходов местного бюджета. Доходы местного бюджета в 2019 году увеличены к уровню предшествующего года (ожидаемой оценке) на 19 053,08 тыс. рублей. В 2020 году планируется снижение доходов местного бюджета относительно предшествующего года на 8 383,52 тыс. рублей, в 2021 году относительно 2020 года - на 57 382,81 тыс. рублей. Относительно очередного финансового года во втором году планового периода наблюдается также снижение доходов местного бюджета на 65 766,33 тыс. рублей.
 Фактором снижения доходов местного бюджета в плановом периоде 2020 и 2021 годах является снижение безвозмездных поступлений на 11 330,26 тыс. рублей и на 68 306,80 тыс. рублей относительно 2019 года.

По сравнению с оценкой 2018 года имеет место рост доходов  на 3,1 % в 2019 году,  на 1,7 % в 2020 году, снижение на 7,7 % в 2021 году. 
Анализ динамики показателей по основным доходным источникам прогноза местного бюджета, прогнозируемых на 2019 год и плановый период показал  тенденцию снижения  налоговых и неналоговых доходов в сравнении с ожидаемым поступлением в 2018 году.
В структуре доходов 2018 года (ожидаемой оценки) налоговые и неналоговые доходы составят 25,1 %, безвозмездные поступления – 74,9 %. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общих доходах местного бюджета уменьшится с 15,6 % в 2019 году, до 16,3 % в 2020 году, до 17,8 % в 2021 году. 

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов местного бюджета 2019 года составит 15,6 % в общем объеме доходов, удельный вес безвозмездных поступлений – 84,4 %.  В 2019 году прогнозируется снижение собственных доходов в сравнении с ожидаемым поступлением в 2018 году на 55 881,85 тыс. рублей, безвозмездных поступлений прогнозируется рост на 74 934,93 тыс. рублей.

Прогнозируется рост собственных доходов на 2020 год относительно 2019 года на 3,0 процентных пункта и удельный вес составит 16,3 %, на 2021 год - на 2,6 процентных пункта и удельный вес составит 17,8 %.
Налоговые доходы на 2019 год планируются в объеме                                   99 133,31 тыс. рублей, что на 55 881,85 тыс. рублей ниже ожидаемого поступления    налоговых доходов 2018 года. На плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируется прирост налоговых доходов в размере 3,0 % и 2,6 % к уровню 2019 года соответственно.
Формирование и динамика показателей налоговых доходов в разрезе источников представлены в Таблице 3.
Таблица 3
Поступление налоговых доходов в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края в динамике

(тыс. рублей, %)

	Наименование

  показателя
	2018 год Ожидаемая оценка
	2019 год  Проект решения
	2020 год Проект решения
	2021 год Проект решения
	Рост (снижение) и темпы прироста доходов к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2019

	2020      
	2021     

	
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	
	
	

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	9
	10

	Налог на доходы физических лиц
	55485,69
	59223,00
	60545,00
	61997,00
	3737,31
	1322,00
	1452,00

	
	77,4
	78,4
	77,3
	79,5
	
	
	

	Акцизы по подакцизным товарам
	1338,41
	1469,62
	1749,48
	2148,91
	131,21
	279,86
	399,43

	
	1,9
	2,0
	2,2
	2,8
	
	
	

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2910,00
	2586,00
	3104,00
	0,00
	-324,00
	518,00
	-3104,00

	
	4,0
	3,4
	4,0
	
	
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	10810,00
	11218,80
	11913,18
	12717,98
	408,80
	694,38
	804,80

	
	15,1
	14,9
	15,2
	16,3
	
	
	

	Государственная пошлина
	1138,00
	1006,00
	1044,00
	1086,00
	-132,00
	38,00
	42,00

	1.    
	1,6
	1,3
	1,3
	1,4
	2.    
	3.    
	4.    

	Всего налоговых доходов
	71682,10
	75503,42
	78355,66
	77949,89
	3821,21
	2852,24
	-405,77

	
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	
	0
	0


Из представленных данных следует, что основная часть прогнозируемых налоговых доходов формируется за счет поступлений:

- налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на долю которого
приходится 78,4 % налоговых доходов  местного бюджета  в очередном финансовом году и 77,3 %, 79,5 % соответственно -  в плановом периоде;

- единого сельскохозяйственного налога (далее - ЕСХН) – 14,9 % в очередном финансовом году и 15,2 % и 16,3 % в плановом периоде.
Налог на доходы физических лиц на 2019 год предлагается утвердить в сумме 59 223,00 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджетных назначений 2018 года, прирост составит 3 737,31   тыс. рублей или 6,7 %.  В плановом периоде 2020 и 2021 годов прогнозируется НДФЛ в сумме 60 545,00 тыс. рублей и 61 997,00 тыс. рублей. 

В соответствии с представленным прогнозом социально-экономического развития Степновского муниципального района темп роста среднемесячной номинальной начисленной заработной платы по району на очередной финансовый год составит 103,0 %, на 2020 и 2021 годы – 102,0 %. Прогнозируемый рост поступления НДФЛ на очередной год составит 106,7 %, на плановый период – 102,2 % и 102,4 % соответственно опережает темп роста оплаты труда применяемых в целях расчета прогнозного поступления НДФЛ. Риски не поступления в местный бюджет запланированного данного доходного источника исключаются в виду увеличения норматива отчисления в местный бюджет НДФЛ на 5 % (Проект Закона Ставропольского края "О внесении изменений "Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований Ставропольского края от налогов, подлежащих зачислению в бюджет Ставропольского края и бюджеты муниципальных районов Ставропольского края").
Доходы от уплаты акцизов.  На 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сохранена передача дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации.
 В соответствии с пунктом 3.1 статьи 58 БК РФ в местные бюджеты подлежит зачислению 10,0 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ставропольского края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации.
Проектом закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (Приложение 4, 5)   ежегодный дифференцированный норматив отчислений от акцизов на 2019 год и плановый период установлен району в размере 0,02221 процентов.  
Общий объем поступлений дохода от уплаты акцизов в местный бюджет в 2019 году прогнозируется в сумме 1 469,62 тыс. рублей.

На 2020 год планируемый объем поступлений дохода от уплаты акцизов в местный бюджет составит 1 749,48 тыс. рублей, что выше плановых назначений 2019 года на 279,86 тыс. рублей, на 2021 год –2 148,91 тыс. рубле выше плановых назначений предыдущего года на 399,43 тыс. рублей.
       Объем поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) на 2019 год планируется в сумме 2 586,00 тыс. рублей, что на 324,00 тыс. рублей меньше показателя ожидаемой оценки исполнения бюджета 2018 года (-11,1 %). 

 В соответствии со статьей 61.1 БК РФ норматив зачисления в местный бюджет ЕНВД составляет 100,0 процентов.
Доходы местного бюджета по ЕНВД в 2020 году составят 3 104,00 тыс. рублей, что выше уровня бюджетных назначений 2019 года на 20,0 %. На 2021 год доходы местного бюджета по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности не планируются в связи с отменой с 2021 года единого налога на вмененный доход.
Единый сельскохозяйственный налог  на 2019 год запланирован в сумме 11 218,80 тыс. рублей, что на 408,80 тыс. рублей больше аналогичного показателя ожидаемой оценки исполнения бюджета 2018 года. 
На плановый период 2020 и 2021 годов ЕСХН запланирован в сумме 11 913,18 тыс. рублей (+694,38 тыс. рублей к 2019 году) и 12 717,98 тыс. рублей (+804,80 тыс. рублей к 2020 году).

В соответствии со статьей 61.1 БК РФ и Законом Ставропольского края от 13 октября 2011 г. № 77-кз «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований Ставропольского края от налогов, подлежащих зачислению в бюджет Ставропольского края и бюджеты муниципальных районов Ставропольского края» данный налог зачисляется в местный бюджет по нормативу 50,0 процентов.

Планирование поступлений от уплаты государственной пошлины на 2019 год производилось на основании оценки ожидаемого поступления за 2018 год с учетом фактического поступления за 6 месяцев, скорректированного на индекс потребительских цен в размере 104,3 процента.
Норматив зачисления государственной пошлины в местный бюджет определен ст.61.1 БК РФ и составляет 100,0 процентов.
Проектом решения предусмотрена государственная пошлина в сумме 1006,00 тыс. рублей, что на 132,00 тыс. рублей ниже ожидаемого поступления государственной пошлины 2018 года (1 138,00 тыс. рублей).
В расчетах на 2020 год учитывался индекс потребительских цен – 103,8 процента, на 2021 год – 104,0 процента, соответственно, на плановый период 2020 и 2021 годов государственная пошлина запланирована в сумме
1 044,00 тыс. рублей и   1 086 тыс. рублей. 
Неналоговые доходы на 2019 год планируются в объеме 23 629,89 тыс. рублей, что на 59 703,17 тыс. рублей меньше ожидаемого уровня исполнения неналоговых доходов 2018 года.

Динамика поступления неналоговых доходов в местный бюджет представлена в Таблице 4.

Таблица 4
Поступление неналоговых доходов в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края в динамике

                                                                                                             (тыс. рублей, %)
	Наименование  показателя
	2018 год Ожидаемая оценка
	2019 год  Проект решения
	2020 год  Проект решения
	2021 год  Проект решения
	Рост (снижение) доходов к предыдущему году

	
	
	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в госуд. и муницип. собственности
	37533,98
	9673,00
	9727,00
	9726,50
	-27860,98
	54,00
	-0,50

	
	45,0
	40,9
	41,0
	41,0
	
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	31589,64
	23,00
	27,00
	27,00
	-31566,64
	4,00
	0,00

	
	37,9
	0,1
	0,1
	0,1
	
	
	

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	7,00
	2,55
	2,55
	2,55
	-4,45
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	12138,41
	12458,66
	12495,16
	12495,16
	320,25
	36,50
	0,00

	
	14,6
	52,7
	52,7
	52,7
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2064,03
	1472,68
	1472,68
	1472,68
	-591,35
	0,00
	0,00

	
	2,5
	6,3
	6,2
	6,2
	
	
	

	Всего неналоговых доходов
	83333,06
	23629,89
	23724,39
	23723,89
	-59703,17
	94,50
	-0,50

	
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	
	
	


Сокращение планируемых поступлений по  неналоговым доходам  на 2019-2021 годы, обусловлено в основном,     снижением плановых показателей доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходов от продажи материальных и нематериальных активов и сокращением доходов от поступления штрафов, санкций, возмещения ущерба. 
Доля неналоговых доходов в структуре доходов местного бюджета 2019 года составляет 3,7 процента.
В структуре неналоговых доходов местного бюджета основную долю будут занимать доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.  Так в 2019 году и в плановом периоде они составят 52,7 %.  
Расчет доходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, осуществлялся на основании данных, предоставленных главными администраторами указанных видов доходов местного бюджета. Главным администратором доходов местного бюджета данного вида дохода является отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края.
Прогноз поступлений доходов от оказания платных услуг на очередной финансовый год установлен в размере 12 458,66 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения в текущем финансовом году на 320,25 тыс. рублей
На плановый период 2020-2021 годов имеется дальнейшая тенденция роста доходов от оказания платных услуг и прогнозируется в сумме по 12 495,16 тыс. рублей ежегодно.

На втором месте в структуре неналоговых доходов занимают доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности (далее – доходы от использования имущества).
Уменьшение доходов от использования имущества на 2019 год прогнозируется на 27 860,98 тыс. рублей к ожидаемому поступлению 2018 года. Прогнозный объем поступления по данному источнику на 2019 год определен в сумме 9 673,00 тыс. рублей, на первый год планового периода – в сумме 9 727,00 тыс. рублей, на второй год планового периода – в сумме 9 726,50 тыс. рублей.  
Норматив зачисления доходов от передачи в аренду вышеуказанных земельных участков в местный бюджет не изменился -  100,0 процентов (статья 62 БК РФ). Однако изменилась ставка арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленных в аренду без торгов, что и привело к указанному уменьшению доходов.   
В соответствии с прогнозным планом использования земель, находящихся в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края (Прогнозный план) на 2019 год, утвержденным постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 12 ноября 2018 г. № 389, в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края имеются 90 земельных участка, относящиеся к землям сельскохозяйственного назначения, общей площадью 5,32 тыс. га, переданные в аренду и 3 земельных участка, относящиеся к  землям населенных пунктов, общей площадью 0,9 га, находящиеся в оперативном управлении.

Размер годовой арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края в 2019 году составит 1 726,00 тыс. рублей. В проекте бюджета на 2019 год запланированы поступления по данному виду дохода в соответствии с Прогнозным планом. 
Резервом по увеличению доходов местного бюджета в 2019 году будут являться средства от приватизации объектов муниципального имущества. В соответствии с прогнозным планом приватизации муниципального имущества Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год, поступившим в Совет Степновского муниципального района в форме проекта (далее – прогнозный план приватизации) планируются к продаже на аукционе три автобуса. 

Прогнозный план не содержит планируемого объема доходов от реализации объекта недвижимости, что повлекло отсутствие в представленном проекте решения бюджетных назначений на 2019 год по доходам от продажи материальных и нематериальных активов. 

По данным главного администратора доходов местного бюджета доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, на 2019 год в сумме 745,00 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 746,00 тыс. рублей, на 2021 год определены в сумме 745,50 тыс. рублей.
Расчет доходов местного бюджета от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2018 год определен исходя из оценки ожидаемого поступления в 2018 году с учетом фактического поступления по указанному источнику за 6 месяцев 2018 года.

 Прогнозируемое поступление по данному источнику на 2019 год и плановый период запланировано со снижением к уровню 2018 года (ожидаемой оценке) на 591,45 тыс. рублей. Прогнозируется получить доходов по данному источнику доходов в 2020 году и плановом периоде по 1 472,68 тыс. рублей ежегодно.
Платежи за негативное воздействие на окружающую среду. 

Расчет поступления платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов производился на основе ожидаемого поступления платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами в текущем финансовом году с учетом фактического поступления за 6 месяцев. 
Данный доходный источник в объеме неналоговых доходов имеет незначительный удельный вес и прогнозируется на очередной финансовый год и плановый период - в размере 2,55 тыс. рублей ежегодно. 
В сравнении с 2018 годом (ожидаемой оценке) планируется снижение поступления данного источника местного бюджета на 4,45 тыс. рублей.
Предоставление межбюджетных трансфертов определено положениями БК РФ и Законом Ставропольского края от 27.02.2008 г. № 6-кз «О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае» (в редакции от 11.07.2018 г.).
  Безвозмездные поступления на 2019 год предусмотрены в сумме 537 021,50  тыс. рублей, что на 133 684,03 тыс. рублей, или на 33,1 процента больше, чем утверждено решением о бюджете на 2018 год, на 2020 год –   525 691,24 тыс. рублей, на 2021 год – 468 714,70 тыс. рублей. 

Динамика прогнозируемых безвозмездных поступлений в местный бюджет на 2019-2021годы приведена в Таблице 5:
                                                                                                          Таблица 5
(тыс. рублей, %)
	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Предусмотрено в местном бюджете безвозмездных поступлений, тыс. рублей
	537 021,50
	525 691,24
	468 714,70

	 
	к предыдущему году, тыс. рублей
	133 684,03
	-11 330,26
	-56 976,54

	 
	к предыдущему году, %
	133,1
	97,9
	89,2


Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов местного бюджета составит 84,4 % в 2019 году; 83,7 % в 2020 году  и 82,2 % в  2021 году.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены в форме дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов.

Объем безвозмездных поступлений в местный бюджет на 2019 год и плановый период определен в соответствии с проектом Закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Сравнительные показатели размеров безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за период 2017 – 2021 годы представлены в Таблице 6: 
                                                                                                      Таблица 6
(тыс. рублей)
	Наименование доходов
	Исполнено       за 2017 год 
	Утверждено первоначально   решением о бюджете на 2018 год
	Проект решения
	2020 год в % к 2019 году
	2021 год в % к 2020 году

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ - всего
	418 914,13
	403 337,47
	537 021,50
	525 691,24
	468 714,70
	98,3
	89,2

	в % к общей сумме доходов
	79,2
	78,3
	84,4
	83,7
	82,2
	X
	X

	Дотации
	109 172,96
	104 777,00
	125 677,00
	108 557,00
	99 080,00
	86,4
	91,3

	 
	в % к общей суммы
	20,6
	20,3
	19,8
	17,3
	17,4
	X
	X

	Субсидии
	29 011,27
	30 287,00
	136 955,24
	136 521,50
	82 550,00
	99,7
	60,5

	 
	в % к общей суммы
	5,5
	5,9
	21,5
	21,7
	14,5
	X
	X

	Субвенции
	279 077,91
	267 227,16
	273 447,46
	279 670,94
	286 142,90
	102,3
	102,3

	 
	в % к общей суммы
	52,8
	51,9
	43,0
	44,5
	50,1
	X
	X

	Иные межбюджетные трансферты
	1 651,99
	1 046,31
	941,80
	941,80
	941,80
	100,0
	100,0

	 
	в % к общей суммы
	0,3
	0,2
	0,1
	0,2
	0,2
	X
	X


Источниками поступления безвозмездных поступлений в местный бюджет в 2019 году будут являться: 
безвозмездные поступления из бюджета Ставропольского края – 536 499,70 тыс. рублей;
безвозмездные поступления из бюджетов муниципальных образований поселений в виде иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения (в соответствии с заключенными соглашениями)   – 521,80 тыс. рублей;

 Запланированный рост безвозмездных поступлений в 2019 году в сравнении с ожидаемым поступлением безвозмездных поступлений 2018 года обусловлен ростом всех форм безвозмездных поступлений в местный бюджет, за исключением иных межбюджетных трансфертов.

Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в местном бюджете в 2019 году увеличиться на 15,4 % по сравнению с ожидаемым поступлением в 2018 году, в 2020 году предусматривается снижение на 1,7 % в сравнении с 2019 годом, и в 2021 году снижение на 10,8 % в сравнении с 2020 годом.
Наибольший удельный вес в сумме планируемых безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2019 году составят субвенции 43,0 % (273 447,46 тыс. рублей). 

В объёме доходов местного бюджета 2019 года 27,1% занимают субвенции, передаваемые для исполнения полномочий субъекта Ставропольского края, что составляет в абсолютном выражении 172 587,61 тыс. рублей, это на 18 606,98 тыс. рублей больше   показателя бюджетных назначений 2018 года (153 980,63 тыс. рублей). На 2020 год   прогнозируется рост субвенций, на выполнение передаваемых полномочий субъекта Ставропольского края в объеме 4 991,05 тыс. рублей к уровню 2019 года (2,9 %), на 2021 год прогнозируется рост на 5 529,26 тыс. рублей к уровню 2019 года (3,1 %).
5. Расходы бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год   и плановый период 2020 и 2021 годов
Учитывая требование статьи 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований местного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось в соответствии с Методическими рекомендациями.
При формировании расходной части местного бюджета были учтены основные подходы планирования объема расходов бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, определенные Методическими рекомендациями и определены на 2019 год в объеме 645 979,10 тыс. рублей, на 2020 год – 630 603,58 тыс. рублей, на 2021 год – 579 510,58 тыс. рублей.
Общий объем расходов Проекта решения местного бюджета на 2019 год, по сравнению с показателями ожидаемой оценки 2018 года, вырос на 2,5 процента или 15 468,51 тыс. рублей. Общий объем расходов в первом году планового периода по отношению к показателям 2019 года сократится на 15 375,52 тыс. рублей (2,4 %), во втором году планового периода по отношению к показателям первого планового периода сократится на 51 093,00 тыс. рублей или на 8,1 %.
 Данное изменение общего объема проектируемых расходов обусловлено в основном сокращением общего объема межбюджетных трансфертов.

В соответствии с БК РФ структура расходов местного бюджета на 2019 год и плановый период сформирована по программному принципу на основе восьми, утвержденных администрацией района, муниципальных программ (далее – муниципальные программы), охватывающих основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления Степновского муниципального района в соответствии с перечнем муниципальных программ, утвержденных распоряжением администрации Степновского муниципального района от 15 августа 2018 года № 197-р «Об утверждении Перечня муниципальных программ Степновского муниципального района Ставропольского края, принимаемых к разработке в 2018 году». 
В соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ, одновременно с Проектом решения представлены проекты паспортов муниципальных программ.
В Проекте решения о бюджете на реализацию восьми муниципальных программ на 2019 год предусмотрено 606 867,89 тыс. рублей, на 2020 год –586 852,12 тыс. рублей, на 2021 год – 494 436,82 тыс. рублей. 
Удельный вес затрат на реализацию муниципальных программ в общих объемах расходов местного бюджета составляет по годам 93,9 %, 93,1 %, 91,5 %.
          Распределение расходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в разрезе муниципальных программ приведено в Таблице 7.
                                                                                                               Таблица 7
                                                                                                                  (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено решением о бюджете на 2018 г. 
	Проект бюджета на 2019 год
	Проект бюджета на 2020 год
	Проект бюджета на 2021 г.

 
	Отклонение(+/-)

	
	
	
	
	
	
	2019 г
	2020 г.
	2021 г.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Развитие малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата, качества предоставления государственных и муниципальных услуг
	6 816,61
	7 152,14
	7 157,82
	7 163,61
	335,53
	5,68
	5,79

	2.
	Обеспечение общественной безопасности
	4 588,54
	5 263,46
	3 844,15
	3 844,15
	674,92
	-1419,31
	0,00

	3.
	Развитие образования и молодежной политики
	243 916,16
	286 320,31
	281 693,47
	281 701,97
	42 404,15
	-4626,84
	8,50

	4.
	Развитие культуры
	23 010,06
	35 437,08
	28 886,75
	29 986,46
	12 427,02
	-6550,33
	1 099,71

	5.
	Управление финансами и муниципальным имуществом
	72 434,23
	80 470,34
	69 316,16
	68 776,30
	8 036,11
	-11154,18
	-539,86

	6.
	 Развитие сельского хозяйства
	10 363,66
	63 303,88
	65 581,27
	7 435,26
	52 940,22
	2 277,39
	-58146,01

	7.
	«Социальная поддержка граждан»
	125 203,10
	128 675,68
	130 372,50
	131 497,53
	3 472,58
	1 696,82
	1 125,03

	8.
	Развитие физической культуры и спорта
	0,00
	245,00
	0,00
	0,00
	245,00
	-245,00
	0,00

	
	ИТОГО:
	486 332,36
	606 867,89
	586 852,12
	530 405,28
	120 535,53
	-20015,77
	-56446,84


В целом расходы местного бюджета на реализацию муниципальных программ сформированы на 2019 год с увеличением на 120 535,53 тыс. рублей или 24,8 % относительно показателей, утвержденных решением о бюджете на 2018 год. Рост бюджетных ассигнований запланировано по всем семи муниципальным программам. В 2018 году разработана впервые новая программа «Развитие физической культуры и спорта».
В 2019 году наблюдается рост бюджетных ассигнований по всем муниципальным программам, разработанных в 2018 году в сравнении с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными на реализацию мероприятий муниципальных программ в бюджете на 2018 год, который составит в сумме 120 535,53 тыс. рублей.
Наибольший объем программных расходов на 2019 год предусмотрен на реализацию 4 из 8 муниципальных программ, общий объем расходов которых, составляет 92,1 процента программной части местного бюджета: «Развитие образования и молодежной политики» – 286 320,31 тыс. рублей или 47,2 процентов; «Социальная поддержка граждан» – 128 675,68 тыс. рублей или 21,2 процента, «Управление финансами и муниципальным имуществом» - 80 470,34 тыс. рублей или 13,3 процентов, «Развитие сельского хозяйства» -  63 303,88 тыс. рублей или 10,4 процентов.
Анализ предлагаемого к утверждению распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ показал, что бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета, предусмотренные проектом решения, не соответствуют объемам финансового обеспечения муниципальных программ, установленным их паспортами.

Согласно паспортов и проектов паспортов муниципальных программ объемы финансирования из местного бюджета носят прогнозный характер и подлежат корректировке в соответствии со статьей 179 БК РФ не позднее трех месяцев со дня вступления в силу решения о бюджете.
          Непрограммные расходы в проекте местного бюджета на 2019 год планируются в сумме 39 111,21 тыс. рублей или 6,1 % от общей суммы расходов местного бюджета, на 2020 год – 37 539,43 тыс. рублей или 5,9 %, в 2021 году – 36 860,91 тыс. рублей или 6,4 %.

   Расходы по непрограммным направлениям деятельности предусмотрены всем главным распорядителям средств местного бюджета.
Непрограммную часть местного бюджета на 2019 год составляют расходы по следующим направлениям: обеспечение деятельности главы муниципального района (1 156,95 тыс. рублей), обеспечение деятельности представительного органа муниципального района (1 396,68 тыс. рублей), обеспечение деятельности контрольно-счетного органа района (856,21 тыс. рублей), 
опубликование муниципальных правовых актов в средствах массовой информации (500,00 тыс. рублей), обеспечение выполнения функций аппарата администрации района (29 402,87 тыс. рублей), резервный фонд администрации района (50,00 тыс. рублей), расходы, связанные с материальным обеспечением деятельности депутатов Думы Ставропольского края их помощников (420,00 тыс. рублей), приобретение и обслуживание программных продуктов (1 636,18 тыс. рублей), расходы, направленные на содержание имущества органов местного самоуправления (1 080,74 тыс. рублей), расходы на содержание муниципальной казны (943,36 тыс. рублей), расходы, связанные с оплатой аренды недвижимого имущества, используемого для нужд органов местного самоуправления и муниципальных учреждений, и расходы на содержание этого имущества (151,48 тыс. рублей), проведение диспансеризации муниципальных служащих (288,00 тыс. рублей), мероприятия по отлову и содержанию безнадзорных животных (183,65 тыс. рублей), проведение мероприятий для инвалидов и детей с ограниченными возможностями (12,00 тыс. рублей),  осуществление отдельных государственных полномочий Ставропольского края по созданию административных комиссий (24,00 тыс. рублей), создание и организацию деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (15,03 тыс. рублей), осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации (12,59 тыс. рублей), содержание муниципальных автомобильных дорог (831,47 тыс. рублей), расходы на проведение мероприятий (150,00 тыс. рублей).

Приложением 8, 9 к проекту бюджета планируется к утверждению распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) (ЦСР) и группам видов расходов (ВР) классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов.
Планирование бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления муниципального района, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, осуществляется с учетом соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, утверждаемых Правительством Ставропольского края. Постановлением Правительства Ставропольского края от 04 декабря 2018 г. № 546-п норматив на содержание органов местного самоуправления района на 2019 год установлен в размере 15,92 процентов).
          Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального района учтены на 2019 год в сумме 46 616,75 тыс. рублей. Допустимая сумма расходов на эти цели – 47 987,00 тыс. рублей. На 2020 год прогнозируемые объемы бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления предусматриваются в сумме 46 357,23 тыс. рублей, в 2021 году – 45 086,23 тыс. рублей.
Динамика расходов бюджета района за 2017 -2021 годы по разделам бюджетной классификации по расходам представлена в Таблице 8. 
Расходы бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края по разделам функциональной классификации
Таблица 8
(тыс. рублей)

	Наименование
	2017 год  Фактически  исполнено 
	2018 год (в действующей редакции)
	2019 год  Проект решения
	2020 год  Проект решения
	2021 год  Проект решения
	Рост (снижение) расходов к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	2019
	  2020
	2021

	Общегосударственные вопросы
	73 287,08
	80892,78
	77514,29
	71346,54
	70087,68
	-3378,49
	-6167,75
	-1258,86

	Национальная безопасность и правоохранител. деятельность
	3 307,86
	3289,82
	3844,15
	3844,15
	3844,15
	554,33
	0,00
	0,00

	Национальная экономика
	8 346,12
	39807,18
	64549,60
	67330,75
	9584,17
	24742,42
	2781,15
	-57746,58

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	530,93
	1902,94
	183,65
	183,65
	183,65
	-1719,29
	0,00
	0,00

	Образование
	248 149,37
	294708,43
	281953,74
	272544,09
	272742,20
	-12754,69
	-9409,65
	198,11

	Культура, кинематография
	16 030,32
	23312,45
	24165,39
	22196,27
	23101,21
	852,94
	-1969,12
	904,94

	Социальная политика
	140 604,23
	139727,39
	137399,28
	139048,10
	140173,13
	-2328,11
	1648,82
	1125,03

	Физическая культура и спорт
	244,28
	272,60
	255,00
	0,00
	0,00
	-17,60
	-255,00
	0,00

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	
	10,00
	
	
	
	-10,00
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты
	40 015,00
	46587,00
	56114,00
	47898,00
	47550,00
	9527,00
	-8216,00
	-348,00

	Условно-утвержденные расходы
	
	
	
	6212,03
	12244,39
	0,00
	6212,03
	6032,36

	Всего:
	530 515,19
	630510,59
	645979,10
	630603,58
	579510,58
	15468,51
	-15375,52
	-51093,00


         Из таблицы видно, что бюджет района имеет как в предыдущие периоды социальную направленность. 
В проекте бюджета на 2019-2021 годы расходы на образование, культуру, социальную политику составляют основную часть средств местного бюджета (2019 год – 68,7 %, 2020 год– 68,8 %, 2021 год – 75,2 %).
В 2019 году,  по сравнению с утвержденными показателями на 2018 год,  по расходам  планируется снижение объема бюджетных расходов по разделу «Общегосударственные вопросы», «Образование», «Физическая культура и спорт», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Социальная политика», по остальным расходам планируется увеличение: на 16,8 % по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», на 62,2 % по разделу «Национальная экономика»,  на 20,4 % по разделу «Межбюджетные трансферты», на 3,7 % по  разделу «Культура и кинематография.
Сокращение расходов в 2019 году, в сравнении с утвержденными на текущий год показателями, запланировано по следующим разделам классификации расходов бюджета:

- Общегосударственные вопросы - общая сумма прогнозируемого сокращения 3 378,49 тыс. рублей;
- Образование -  12 754,69 тыс. рублей;
- Социальная политика – 2 328,11 тыс. рублей;
- Физическая культура и спорт – 17,60 тыс. рублей;
- Жилищно-коммунальное хозяйство – 1 719,29 тыс. рублей.
Анализ ведомственной структуры расходов местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов показывает, что в 2019-2021 годах расходы местного бюджета будут ежегодно осуществлять 6 главных распорядителей средств местного бюджета. 
Расходы бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края в соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета
                                                                                                        Таблица 9                                                           
(тыс. рублей)

	   Наименование
	2017 год  Фактическое  исполнение 
	2018 год Уточненный бюджет
	2019 год  Проект решения
	2020 год  Проект решения
	2021 год Проект решения
	Структура 2018
	Рост (снижение)   расходов к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Совет Степновского муниципального района Ставропольского края 
	3 802,60
	3915,53
	3007,16
	2835,89
	2835,89
	0,6
	-908,37
	-171,27
	0,00

	Администрация Степновского муниципального района Ставропольского края
	68 171,41
	108044,91
	138907,60
	132908,33
	75211,81
	17,1
	30862,69
	-5999,27
	-57696,52

	Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края 
	62 832,59
	72229,85
	79716,49
	68925,12
	68385,21
	11,5
	7486,64
	-10791,37
	-539,91

	Отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	256 515,84
	305491,56
	287532,96
	281786,11
	281794,61
	48,5
	-17958,60
	-5746,85
	8,50

	Управление труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	132 816,39
	130487,86
	128735,68
	130372,50
	131497,53
	20,7
	-1752,18
	1636,82
	1125,03

	Управление сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Степновского муниципального района Ставропольского края 
	6 376,36
	10340,88
	8079,21
	7563,60
	7541,14
	1,6
	-2261,67
	-515,61
	-22,46

	Условно- утвержденные расходы
	
	
	
	6212,03
	12244,39
	
	
	6212,03
	6032,36

	Итого:
	530 515,19
	630510,59
	645979,10
	630603,58
	579510,58
	100
	15468,51
	-15375,52
	-51093,00


Приведенные данные свидетельствуют о том, что снижение планируемых расходов в 2019 году, в сравнении с уточненными назначениями 2018 года, предусмотрены по четырем главным распорядителям средств местного бюджета. 

Представленным проектом решения основную долю бюджетных ассигнований в 2019 году планируется направить по видам расходов:

100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения   выполнения   функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - 41,4 %; 
200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» - 11,8 %;
300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» - 19,8 %;
400 «Капитальные вложения» - 8,6 %

500 «Межбюджетные трансферты» - 8,7 %;
600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 8,5 %;
800 «Иные бюджетные ассигнования» - 1,2 %.
В организационный комитет по подготовке и проведению публичных слушаний по проекту решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» были предоставлены предложения финансового управления о внесение изменений в проект бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов следующие изменения:

 1) в связи с увеличением субвенций и распределением новых субсидий из бюджета Ставропольского края бюджетам муниципальных районов предлагается увеличить доходную часть местного бюджета на 2019 год на сумму 7 172,34 тыс. рублей в том числе:

- на осуществление ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» на сумму 2,90 тыс. рублей;

 - на проведение работ по замене оконных блоков в муниципальных образовательных организациях на сумму 2 301,05 тыс. рублей;

- на проведение работ по капитальному ремонту кровель в муниципальных общеобразовательных организациях на сумму 2 764,98 тыс. рублей;

- на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом на сумму 2 103,41 тыс. рублей;

2) в связи с исключением субсидий из перечня субсидий, предоставляемых из бюджета Ставропольского края бюджетам муниципальных районов уменьшить доходную часть местного бюджета на 2019 год на сумму 6 766,60 тыс. рублей, в том числе:

- на поддержку отрасли культуры (оснащение музыкальными инструментами муниципальных организаций дополнительного образования (детских школ искусств) на сумму 4 493,87 тыс. рублей;

- на поддержку отрасли культуры (обеспечение муниципальных учреждений культуры в сельской местности специализированным автотранспортом) на сумму 2 272,73 тыс. рублей;

3) общий объем доходов местного бюджета на 2020 год уменьшить на 22 981,30 тыс. рублей и на 2021 год уменьшить на 23 733,58 тыс. рублей, в связи с исключением субвенции на ежемесячную денежную выплату, назначаемую в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет из перечня субвенций, предоставляемых из бюджета Ставропольского края бюджетам муниципальных районов;

4) общий объем расходов местного бюджета на 2019 год увеличить на 405,74 тыс. рублей по тем же основаниям, что и в доходной части местного бюджета;
5) общий объем расходов местного бюджета на 2020 год уменьшить на 22981,30 тыс. рублей и на 2021 год уменьшить на 23733,58 тыс. рублей по тем же основаниям, что и в доходной части местного бюджета.

В связи с изменениями, внесенными в таблицу соответствия кодов бюджетной классификации доходов и расходов в части межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов наименование кодов бюджетной классификации в приложениях к бюджету Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов приведены в соответствие.

В результате вносимых изменений основные характеристики местного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов изменятся и составят:
 - общий объем доходов местного бюджета на 2019 год в сумме 636 560,55 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 604 789,99 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 546 654,90 тыс. рублей;

   - общий объем расходов местного бюджета на 2019 год в сумме 646 384,84 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 607 622,28 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 6 212,03 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 555 777,00 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 12 244,39.
- дефицит местного бюджета на 2019 год в сумме 9 824,29 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2 832,29 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 9 122,10 тыс. рублей. 

Объем межбюджетных трансфертов, получаемых их бюджета Ставропольского края, в 2019 году прогнозируется в сумме 536 905,44 тыс. рублей, в 2020 году – 502 188,14 тыс. рублей, в 2021 году – 444 459,32 тыс. рублей.
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» Контрольно-ревизионная комиссия Степновского муниципального района Ставропольского края считает, что представленный Проект решения в целом соответствует бюджетному законодательству и может быть рассмотрен Советом Степновского муниципального района Ставропольского края в установленном порядке. 
Председатель Контрольно-ревизионной 

комиссии Степновского муниципального

района Ставропольского края                                                   Л.Н.Говорухина

