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	КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ  

Степновского муниципального района Ставропольского края

	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального

района Ставропольского края на проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
с. Степное                                                                         08 декабря 2016 года 
1.  Общие положения
        Заключение Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Заключение) на проект решения Степновского муниципального района Ставропольского края бюджета «О бюджете Степновского муниципального района  Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Степновском муниципальном районе  Ставропольского края, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 30 октября 2015 года № 20/148-III (с изменениями от 23 июня 2016 года № 26/204-III, от 28 октября 2016 года № 29/224-III) (далее – Положение о бюджетном процессе), статьей 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 29 ноября 2013 года № 3/21-III (с изменениями от 05 сентября 2014 года № 8/86-III).
       Проект решения внесен администрацией Степновского муниципального района Ставропольского края на рассмотрение Совета Степновского муниципального района Ставропольского края в срок, установленный частью 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе.

      В соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ составление проекта бюджета основывалось на:

положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

  прогнозе социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и на плановый период до 2019 года;

          основных направлениях бюджетной политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов и основных направлениях налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

проекте бюджетного прогноза Степновского муниципального района Ставропольского края на период до 2023 года;

муниципальных программах Степновского муниципального района Ставропольского края.

        2. Оценка документов и материалов, представленных одновременно с   Проектом решения 
    В соответствии со статьей 184.2 БК РФ и частью 2 статьи 16 Положения о бюджетном процессе при внесении Проекта решения на экспертизу представлены следующие документы и материалы: 

- прогноз социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и на период до 2019 года (далее – Прогноз);
- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и на период до 2019 года;

- информация о социально-экономическом развитии Степновского муниципального района Ставропольского края за 9 месяцев 2016 года и ожидаемых результатах за 2016 год;

- проект бюджетного прогноза Степновского муниципального района Ставропольского края до 2023 года;

 - основные направления бюджетной политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;
  - основные направления налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

- основные направления долговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

- оценка ожидаемого исполнения консолидированного бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 2016 год;
- прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;
 - плановый реестр расходных обязательств Степновского муниципального района Ставропольского края;
- пояснительная записка к Проекту решения;

- прогнозный план использования земель, находящихся в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края, на 2017 год;
- методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов из местного бюджета в бюджеты поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;
   -  паспорта муниципальных программ Степновского муниципального района Ставропольского края.
Не представлена Программа приватизации имущественных объектов муниципальной собственности Степновского муниципального района Ставропольского края.

              2.1 Основные направления бюджетной политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, основные направления налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, основные направления долговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления бюджетной политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – основные направления бюджетной политики) утверждены распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 23 сентября 2016 года № 214-р, основные направления налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – основные направления налоговой политики) утверждены распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 23 сентября 2016 года № 216-р, основные направления долговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – основные направления долговой политики) утверждены распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 23 сентября 2016 года № 215-р. Данные документы разработаны и утверждены администрацией Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – администрация района) в сроки, установленные частью 3 статьи 12 Положения о бюджетном процессе.
  Основные направления бюджетной политики разработаны в соответствии с БК РФ с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 03 декабря 2015 года, указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления государственными финансами Ставропольского края на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Ставропольского края от 25 декабря 2014 года № 433-рп, а также основными направлениями налоговой политики и основными направлениями долговой политики. 
          Основными направлениями бюджетной политики являются: 
          - обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Степновского муниципального района Ставропольского края;
          - разработка бюджетного прогноза Степновского муниципального района Ставропольского края на период до 2023 года;
          - обеспечение контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

          - обеспечение внутреннего финансового контроля, внутреннего финансового аудита, планирования и осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
          - улучшение качества оказания муниципальных услуг (работ);
          -  продолжение работы по оптимизации сети муниципальных учреждений;

          - переход на централизованное ведение бухгалтерского учета и формирование отчетности в органах местного самоуправления сельских поселений и подведомственных им муниципальных учреждениях;
          - проведение инвентаризации социальных выплат с целью выявления наиболее уязвимых категорий граждан для предоставления социальных выплат населению на основе адресности и нуждаемости;

          - обеспечение выплаты работникам муниципальных учреждений заработной платы, не ниже минимального размера оплаты труда;
           - формирование объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Степновского муниципального района Ставропольского края исходя из прогнозируемого объема доходов местного бюджета.

Основными направлениями налоговой политики являются:

 - введение и реализация новых принципов налогообложения объекта налогообложения на имущество физических лиц в зависимости от их кадастровой стоимости;
- повышение эффективности управления муниципальными активами;

          - совершенствование налогового администрирования, в том числе утверждение главными администраторами доходов бюджета муниципального района методик прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. 

Основными направлениями долговой политики являются:

- обеспечение финансирования дефицита бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

- недопущения муниципального долга.
  В соответствии с частью 2 статьи 12 Положения о бюджетном процессе основные направления бюджетной политики, основные направления  налоговой политики  и основные направления долговой политики района на очередной финансовый год и плановый период, определены исходя из задач и приоритетов социально-экономического развития района на основе бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации по налогам и сборам, послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.  
               2.2 Прогноз социально-экономического развития Степновского 
муниципального района Ставропольского края
В сроки, установленные частью 3 статьи 14 Положения о бюджетном процессе, администрацией района одобрен прогноз социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и на период до 2019 года (распоряжение администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 14 ноября 2016 года № 276-р). 
          Согласно пояснительной записке Прогноз разработан на основе сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации до 2019 года с учетом прогнозных показателей крупных и средних предприятий, организаций агропромышленного комплекса, транспорта, данных отдела государственной статистики, анализа социально-экономического развития территории за 2014, 2015 годы и девять месяцев 2016 года. 
      Основные прогнозные показатели на 2017 год и на период до 2019 года приведен в Таблице 1. 
                                                                                                           Таблица 1
	n/п
	Наименование 

индикатора
	Ед. изм.
	отчет
	оценка 2016
	Прогноз

	
	
	
	2014
	2015
	
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Численность населения среднегодовая 
	тыс.

чел.
	21,60
	21,37
	21,30
	21,30
	21,30
	21,30

	2
	Численность экономически активного населения
	тыс.

чел.
	13,65
	12,72
	12,74
	12,78
	12,80
	12,80

	3
	Уровень безработицы
	%
	13,63
	9,91
	9,89
	10,02
	9,77
	9,77

	4
	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств
	млн.

руб.
	2563,40
	3031,40
	3626,00
	3781,92
	3953,59
	4149,57

	5
	Протяженность автомобильных дорог
	км.
	309,40
	309,40
	314,10
	314,10
	314,10
	314,10

	6
	Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорого общего пользования
	%
на конец года
	83,45
	83,45
	84,72
	84,72
	84,72
	84,72

	7
	Объём работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство»
	млн.

руб.
	106,40
	66,40
	70,25
	74,19
	78,04
	81,95

	8
	Ввод в действие жилых домов
	тыс.

кв.м
	3,30
	3,40
	3,50
	3,70
	3,80
	3,90

	9
	Оборот розничной торговли
	млн.

руб.
	747,00
	800,00
	859,20
	902,16
	941,86
	982,35

	10
	Объём платных услуг населению, в т.ч. бытовых
	млн.

руб.
	273,60
	281,80
	300,40
	310,01
	320,24
	331,77

	11
	Инвестиции в основной капитал по полному кругу предприятий 
	млн.

руб.
	253,40
	256,00
	300,00
	310,00
	300,00
	290,00

	12
	Среднемесячная номин.  начисленная заработная плата работников
	тыс. руб.
	17,22
	19,79
	21,28
	22,45
	23,52
	24,54

	13
	Выплаты социального характера - всего, 
	(млнруб)
	798,20
	814,48
	815,73
	815,37
	815,37
	815,37

	14
	Доходы консолидированного бюджета, всего
	(млн руб)
	606,60
	656,41
	674,79
	585,21
	549,23
	574,71

	15
	Налоговые и неналоговые доходы – всего 
	(млн руб)
	133,79
	157,14
	156,11
	143,66
	146,54
	150,23

	16
	Расходы консолидированного бюджета, всего
	  (млнруб)
	610,46
	647,05
	695,84
	590,45
	554,20
	578,20

	17
	Дефицит (-), профицит (+) консолидированного бюджета
	(млн руб)
	-,386
	9,34
	-21,05
	-5,25
	-4,97
	-3,96

	18
	Обеспеченность населения объектами

социальной сферы:
	
	
	
	
	
	
	

	19
	- больничными койками на 10 тыс. жителей
	коек
	87,50
	88,43
	88,73
	88,73
	88,73
	88,73

	20
	- учреждениями дошкольного

образов. на 1000 детей в возрасте 1-6 л.
	мест 
	520,95
	549,88
	548,53
	532,86
	532,86
	532,86


         Агропромышленный комплекс – главная составляющая в экономике Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – район) и поэтому социально-экономическое развитие района зависит от результатов деятельности производителей сельскохозяйственной продукции. Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий ожидается в 2016 году в сумме 3626,00 млн. рублей, что выше уровня 2015 года на 594,60 млн. рублей (2015 г. – 3031,40 млн. рублей), уровня   2014 года (2014 г. – 2563,40 млн. руб.) - на 1062,60 млн. руб. В 2017 году прогнозируется получить сельскохозяйственной продукции на сумму 3781,92 млн. руб., в 2018 году – на сумму 3953,59 млн. руб., в 2019 году – на сумму 4149,57 млн. рублей
         Сравнительным анализом производства важнейших видов сельскохозяйственной продукции в натуральном выражении за 2015 год (отчет) и за 2016 год (оценка) установлено повышение в 2016 году валового сбора зерна (на 4,74 тыс. тонн или на 2,0 %). Меньше, чем в 2015 году оценивается в 2016 году валовый сбор овощей (на 5,26 тыс. тонн), производство скота и птицы на убой (в живом весе) – на 0,25 тыс. тонн больше чем в 2015 году. В 2017-2019 годах прогнозируется рост производства по всем основным видам сельскохозяйственной продукции, за исключением производства скота и птицы на убой в 2017 году планируется на уровне 2015 года.
       Прогнозируется рост объема инвестиций в основной капитал, так в 2017 году по отношению к оценке 2016 года рост составит 3,3 процента. На 2019 год прогнозируется объем инвестиций на уровне 2016 года.
          Фонд начисленной заработной платы всех работников в 2019 году в процентах к оценке 2016 г.  составит   115,3 процентов. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника прогнозно возрастет на 15,3 процента и составит 24540,0 рублей.
         Прогнозируется снижение объема доходов консолидируемого бюджета в 2019 году по сравнению с оценкой 2016 года.  Так же наблюдается снижение собственных доходов консолидированного бюджета муниципального района в 2019 году по сравнению с оценкой 2016 года на 3,8 %. Расходы консолидированного бюджета в 2019 году по сравнению с оценкой 2016 года снизятся в среднем на 16,9 процентов. По оценке дефицит консолидированного бюджета района в 2016 году составит 21,05 млн. рублей, по отчету за 2015 год профицит составил 9,34 млн. рублей.
             В соответствии с проведенным анализом Прогноза наблюдается рост показателей объемов отгруженных товаров собственного производства и платных услуг населению, продукции сельского хозяйства, объема розничной торговли, среднемесячной заработной платы работников района и численности экономически активного населения.
           Развитие базовых видов деятельности, таких как сельское хозяйство, промышленное производство, перерабатывающая промышленность и развитие инфраструктуры приведет к выполнению поставленных стратегических целей социально-экономического развития района.
3. Общая характеристика бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Проведена экспертиза текстовых статей проекта решения о бюджете, установлено следующее:  

Состав показателей, включенных в Проект решения, соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ, статьи 17 Положения о бюджетном процессе.
Представленный Проект решения содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета.

  Статьей 1 Проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – местный бюджет) на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов:
        - общий объем доходов местного бюджета на 2017 год в сумме 542792,98 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 509519,53 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 533551,74 тыс. рублей;

         - общий объем расходов местного бюджета на 2017 год в сумме 548039,67 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 514492,04 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме12862,30 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 537509,71 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 26875,48 тыс. рублей. Объем условно утвержденных расходов соответствует пункту 3 статьи 184.1 БК РФ.

- дефицит местного бюджета на 2017 год в сумме 5246,69 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 4972,51 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 3957,97 тыс. рублей. 

Дефицит местного бюджета от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений прогнозируется на 2017 год и плановый период в размере, не превышающем предельно допустимый размер, установленный нормами статьи 92.1 БК РФ.
Проектом решения на 2017 год доходы и расходы местного бюджета предусмотрены с незначительным ростом к первоначально утвержденным показателям на 2016 год на 0,4 процента и на 0,5 процентов соответственно.
 Таблица 2

Основные характеристики бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края в динамике
                                                                                                                                                (тыс. рублей)
	Основные характеристики бюджета 


	2015 год Фактическое исполнение
	2016 год Ожидаемое исполнение е
	2017 год (Проект решения)
	2018 год (Проект решения)
	2019 год (Проект решения)
	Рост (снижение) и темпы прироста доходов (расходов) к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	2016 год ожид. исполнение
	2017 год
	2018 год
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы
	579012,02
	567156,87
	542792,98
	509519,53
	533551,74
	-2,0
	-4,3
	-6,1
	+4,7

	Расходы
	570782,07
	579184,40
	548039,67
	514492,04
	537509,71
	+1,5
	-5,4
	-6,1
	+4,5

	Дефицит(-)
	+8229,95
	-12027,53
	-5246,69
	-4972,51
	-3957,97
	Более 100,0
	-56,4
	-5,2
	-20,4


Статьей 4 Проекта бюджета предлагается в составе доходов местного бюджета учесть:

 объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края (далее – краевой бюджет) на 2017 год в сумме 437104,16 тыс. рублей (80,5 % от общей суммы доходов), на 2018 год- 401654,68 тыс. рублей (78,8%), на 2019 год – 422973,71 тыс. рублей (79,3 %);

 объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов сельских поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – бюджеты сельских поселений), на выполнение полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2017 год и плановый период в сумме 466,90 тыс. рублей соответственно;
объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов сельских поселений на выполнение полномочий по исполнению бюджетов сельских поселений, в части ведения бухгалтерского учета на 2017 год в сумме 234,41 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 1640,87 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 1640,87 тыс. рублей.
Проектом бюджета исполнены требования статьи 184.1 БК РФ об установлении общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (пункт 4 статьи 5 Проекта решения).

Пунктом 7 статьи 5 Проекта бюджета утверждены объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда района на 2017 год в объеме 1080,22 тыс. рублей, что на 667,78 тыс. рублей или на 61,8 процента меньше объема, установленного на 2016 год. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ, решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 16 декабря 2011 года № 41/268-II «О дорожном фонде Степновского муниципального района Ставропольского края» (в редакции от 28 октября 2016 года № 29/227-III,) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда района утверждается не менее прогнозируемого объема доходов местного бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет и иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда. Однако бюджетные ассигнования на 2018 и 2019 годы не предусмотрены для формирования дорожного фонда при прогнозировании поступления доходов от акцизов.  

  Требований статьи 179.4 БК РФ, в части утверждения объема бюджетных ассигнований дорожного фонда Степновского муниципального района Ставропольского края на плановый период не исполнены. 

Для финансирования непредвиденных расходов Проектом решения на 2017 год прогнозируется создание резервного фонда администрации района в объеме 50,00 тыс. рублей. На плановый период не прогнозируется создание резервного фонда. Планируемое создание финансовых ресурсов не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 БК РФ.

В соответствии со статьей 17 Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края второго созыва от 05 июня 2009 года № 15/119-II  «Об утверждении Положения о порядке, размерах и сроках перечисления муниципальными  унитарными предприятиями Степновского муниципального района Ставропольского края в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края части прибыли, оставшейся в  их распоряжении  после уплаты налогов и иных обязательных платежей» (с изменениями от 22 августа 2013 года № 56/360-II), пунктом 6 статьи 6  Проекта решения установлено, что 25 процентов прибыли муниципального унитарного предприятия «Коммунальное хозяйство»  Степновского муниципального района Ставропольского края, остающейся после уплаты налогов, сборов и иных обязательных платежей, подлежат в 2017 году и плановом периоде отчислению в местный бюджет. 

Статьей 8 Проекта бюджета установлены меры социальной поддержки для отдельных категорий граждан на 2017-2019 годы. Размер ежемесячной денежной выплаты на предоставление мер социальной поддержки по оплате коммунальных услуг работникам муниципальных учреждений культуры Степновского муниципального района Ставропольского края и библиотекарям учреждений образования Степновского муниципального района Ставропольского края определен в размере 711,0 рублей на уровне 2016 года.
Статьей 6 Проекта бюджета реализованы требования пункта 3 статьи 217 БК РФ, устанавливающего перечень оснований для внесения изменений в ходе исполнения местного бюджета в показатели сводной бюджетной росписи. 

В соответствии со статьей 107 БК РФ, статьей 9 Проекта решения о бюджете на 2017-2019 годы утверждена долговая политика и муниципальный долг Степновского муниципального района Ставропольского края, который определен в сумме 0 рублей.
На 2017 год и плановый период 2018-2019 годов  принимается дефицитный бюджет, пунктом 2 статьи 1 Проекта бюджета утверждаются  источники финансирования дефицита  местного бюджета на 2017 год, согласно Приложению 1 к бюджету, на плановый период 2018 и 2019 годов- Приложению 2 к бюджету.
В соответствии со статьей 110.1 БК РФ Программа муниципальных заимствований Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов является приложением к проекту бюджета (Приложение 19).

 В соответствии со статьей 110.2 БК РФ Программа муниципальных гарантий Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов является приложением к проекту бюджета (Приложение 20).
Пунктом 3 статьи 2 Проекта бюджета утверждаются перечни главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов доходов бюджета Ставропольского края, главных администраторов источники финансирования дефицита местного бюджета. 
          Имеются замечания по отдельным положениям Проекта решения:
          объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов сельских поселений, на выполнение полномочий по исполнению бюджетов сельских поселений, в части ведения бухгалтерского учета на 2017 год и плановый период, установленный пунктом 3 статьи 4 Проекта бюджета, не нашел отражение в расходной части бюджета, а также в бюджетах сельских поселений;
          в приложениях 6 и 7 неверно указано наименование кода «000 1 11 05025 05 1000 120»; 

          в приложении 7:
          объем субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (выплата ежемесячного пособия на ребенка (КБК 000 2 02 30024 05 0066 151) на 2018 год не соответствует объему данной субвенции, предусмотренной приложением 27(тал. 12) к Проекту Закона «О бюджете Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (13550,85 тыс. рублей);

          объем субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий Субъектов Российской Федерации (обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных и общеобразовательных организациях и на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных и частных общеобразовательных организациях)  (КБК 000 2 02 30024 05 1107 151) на 2018 и 2019 год не соответствует объему данной субвенции, предусмотренной приложением 27(тал. 4) к Проекту Закона «О бюджете Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (20843,00 тыс. рублей, 22921,10 тыс. рублей соответственно).
         4. Доходы бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год   и плановый период 2018 и 2019 годов

Формирование доходной части местного бюджета осуществлялось исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Ставропольского края на 2017 год и на период до 2019 года, с учетом Методики расчета прогноза налогового потенциала консолидированного бюджета Ставропольского края, утвержденной Законом Ставропольского края от 27 февраля 2008 г. N 6-кз "О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае".
Доходная часть в Проекте решения сформирована в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах, Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. № 65н.

Расчет налогового потенциала по налоговым доходам на 2017 год и плановый период производился исходя из показателей налоговой базы по данным статистической налоговой отчетности за 2016 год.

Проектом решения предлагается утвердить доходы местного бюджета на:

-  2017 год - 542 792,98 тыс. рублей;

-  2018 год - 509 519,53 тыс. рублей;

-  2019 год - 533 551,74 тыс. рублей.

Структура доходов в проекте бюджета на 2017 год имеет следующий вид:

-  налоговые доходы -  54 706,79 тыс. рублей или 10,1 процент;

-  неналоговые доходы – 50 280,72 тыс. руб. или 9,2 процента;

-  безвозмездные поступления – 437 805,47 тыс. рублей или 80,7 процентов.

Таблица 3

Поступление доходов в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края в динамике

                                                                                                        (тыс. рублей, %)
	Наименован. показателя
	2013 год            
	2014 год           
	2015 год          
	2016 год     Ожидаемое исполнен.
	2017 год Проект бюджета
	2018 год Проект бюджета
	2019 год Проект бюджета

	
	Факт. исполнено
	Уд.  вес,  %
	Факт. исполнено
	Уд.  вес,  %
	Факт. исполнено
	Уд.  вес,  %
	Ожидаемое исполнение
	Уд.  вес,  %
	Проект бюджета
	Уд.  вес,  %
	Проект бюджета
	Уд.  вес,  %
	Проект бюджета
	Уд.  вес,  %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	

	Налоговые  и неналоговые доходы
	61156,90
	13,2
	76701,82
	14,5
	114119,86
	19,7
	110981,23
	19,6
	104987,51
	19,3
	105757,08
	20,8
	108470,26
	20,3

	Безвозмездн. поступления
	402764,66
	86,8
	451003,72
	85,5
	464892,16
	80,3
	456218,70
	80,4
	437805,47
	80,7
	403762,45
	79,2
	425081,48
	79,7

	Итого  доходов:
	463921,56
	100,0
	527705,54
	100,0
	579012,02
	100,0
	567199,93
	100,0
	542792,98
	100,0
	509519,53
	100,0
	533551,74
	100,0


Динамика основных показателей бюджета Степновского муниципального района в 2017-2019 годах, по сравнению с ожидаемым исполнением по доходным источникам 2016 года, характеризуется снижением доходов местного бюджета. Доходы местного бюджета в 2017 году и 2018 году уменьшены к уровню предшествующего года на 24 363,89 тыс. рублей, 33 273,45 тыс. рублей, а в 2019 году увеличены на 24 032,21 тыс. рублей соответственно.   

Удельный вес налоговых и неналоговых доходов бюджета 2017 года составляет 19,3 процентов в общем объеме доходов, удельный вес безвозмездных поступлений составляет 80,7 процента.  Прогнозируется рост собственных доходов на 2018 год относительно 2017 года на 1,5 процентных пункта и удельный вес составит 20,8 процентов, на 2019 год - на 1,0 процентный пункт а удельный вес составит 20,3 процента.
Фактором роста доходов местного бюджета в 2019 году является увеличение собственных доходов на 2 713,18 тыс. рублей относительно 2018 года, и безвозмездных поступлений на 21 319,03 тыс. рублей.

В 2017 году прогнозируется снижение как собственных доходов в сравнении с ожидаемым поступлением в 2016 году на 5 950,66 тыс. рублей, так и безвозмездных поступлений на 24 363,89 тыс. рублей.

В плановом периоде 2018 и 2019 годов, по сравнению с 2017 годом, планируется снижение как доходной, так и расходной частей местного бюджета.

Налоговые доходы на 2017 год планируются в объеме                                   54 706,79 тыс. рублей, что на 1 528,31 тыс. рублей ниже ожидаемого поступления    налоговых доходов 2016 года. На плановые периоды 2018 и 2019 годов прогнозируется прирост налоговых доходов в размере 4,4 процента и 9,4 процента к уровню 2017 года соответственно.

Таблица 4

Поступление налоговых доходов в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края в динамике

(тыс. рублей, %)

	Наименование

  показателя
	2015год  Фактически  исполнено 
	2016год Ожидаемая оценка
	2017год  Проект решния
	2018 год Проект решения
	2019год Проект решения
	Рост (снижение) и темпы прироста доходов к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	2016 


	2017
	2018       
	2019       

	
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налог на доходы физических лиц
	40235,29
	42374,31
	41698,57
	43533,25
	45666,36
	+2139,02
	-675,74
	+1834,68
	+2133,11

	
	80,0
	75,4
	76,2
	76,2
	76,3
	
	
	
	

	Акцизы по подакцизным товарам
	1315,46
	1473,99
	1080,22
	1079,27
	1122,84
	+158,53
	-393,77
	-0,95
	+43,57

	
	2,6
	2,6
	2,0
	1,9
	1,9
	
	
	
	

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2716,51
	2943,00
	3021,00
	3166,00
	3302,00
	+226,49
	+78,0
	-855,00
	+136,00

	
	5,4
	5,2
	5,5
	       5,5
	5,5
	
	
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	4857,60
	8101,00
	7557,00
	7920,00
	8260,50
	+3243,40
	-544,00
	+363,00
	+340,50

	
	9,7
	14,4
	13,8
	13,9
	13,8
	
	
	
	

	Налог, применяемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	0,00
	2,8
	3,00
	3,00
	3,00
	+2,8
	+0,2
	0,00
	0,00

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина
	1137,14
	1340,00
	1347,00
	1412,00
	1472,00
	+202,86
	+7,00
	+65,00
	+60,00

	1.    
	2,3
	2,4
	2,5
	2,5
	2,5
	2.    
	3.    
	4.    
	5.    

	Всего налоговых доходов
	50282,43
	56235,10
	54706,79
	57113,52
	59826,70
	+5973,10
	-1528,31
	+2406,73
	+2713,18

	
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	0
	0
	0
	0


Основными источниками налоговых поступлений в 2017 году будут являться:
      - налог на доходы физических  лиц (далее - НДФЛ) – 41 698,57 тыс. рублей  или    76,2 процента от общего объема налоговых доходов;

      - единый сельскохозяйственный налог (далее - ЕСХН) 7 557,00 тыс. рублей или 13,8 процентов.

На плановый период 2018-2019 годов в структуре налоговых доходов района НДФЛ и ЕСХН будут также, занимать ведущую роль, удельный вес которых составит 90,1 процентов в общем объеме налоговых доходов. 

Расчет налогового потенциала по налоговым доходам на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов производился по ряду налогов   исходя из показателей налоговой базы по данным налоговой отчетности за 2015 год, с учетом показателей прогноза социально-экономического развития Ставропольского края (индексы потребительских цен, индексы темпа роста оплаты труда) и 10 % недоимки по налогам по состоянию на 01 июля 2016 года.

         Формирование проекта бюджета на 2017- 2019 годы было произведено в соответствии с нормативами отчислений от налогов и сборов в бюджеты муниципальных районов, установленных БК РФ и    законом Ставропольского края от 13.10.2011 № 77-кз (в редакции закона Ставропольского края от 29.11.2016 г. № 107-кз) «Об установлении  нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований Ставропольского края от налогов, подлежащих зачислению в бюджет Ставропольского края и бюджеты муниципальных районов Ставропольского края».

 Проектом решения предусматриваются следующие назначения по налоговым доходам:  

Налог на доходы физических лиц на 2017 год предлагается утвердить в сумме 41698,57 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджетных назначений 2016 года, снижение составит -675,74 тыс. рублей или 1,6 процента.  На 2018 год и 2019 год НДФЛ запланирован в сумме   43 533,25 тыс. рублей (+ 1 834,68 тыс. рублей или 4,4 процента к 2017 году) и 45 666,36 тыс. рублей (+ 2 133,11 тыс. рублей или 5,0 процентов к 2018 году) соответственно. 

Согласно данным, приведенным в Таблице 4, налог на доходы физических лиц достаточно «стабильный»  к росту, который занимает основополагающую позицию  в формировании  собственных доходов местного бюджета.

Плановые бюджетные назначения по НДФЛ будут возможны к исполнению при условии сохранения тенденции к росту запланированной среднемесячной заработной платы на период 2017-2019 годов и прогнозному росту численности экономически активного населения.  

       Объем поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) на 2017 год планируется в сумме 3 021,00 тыс. рублей, что на 78,00 тыс. рублей больше показателя ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года (+2,7 процента). 

 В соответствии со статьей 61.1 БК РФ норматив зачисления в местный бюджет ЕНВД составляет 100,0 процентов.
Решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 28 октября 2016 года № 29/22/-III) внесены изменения в значения корректирующих коэффициентов К2, учитывающих особенности ведения предпринимательской деятельности плательщиков ЕНВД на 2017 год, утвержденные решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 30 октября 2015 года № 20/153-III. 

Доходы местного бюджета по ЕНВД в 2018 году составят 3 166,00 тыс. рублей, что выше уровня бюджетных назначений 2017 года на 4,8 процента. Доходы местного бюджета по ЕНВД в 2019 году составят 3 302,00 тыс. рублей, что выше уровня плана 2018 года на 4,3 процента. 

Доходы от уплаты акцизов.  На 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сохранена передача дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации.
 В соответствии с пунктом 3.1 статьи 58 БК РФ в местные бюджеты подлежит зачислению 10,0 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Ставропольского края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации.
Проектом закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (Приложение 5)   ежегодный дифференцированный норматив отчислений от акцизов на 2017 год и плановый период установлен району в размере 0,024761 процентов.  
Общий объем поступлений дохода от уплаты акцизов в местный бюджет в 2017 году прогнозируется в сумме 1 080,22 тыс. рублей.

На 2018 год планируемый объем поступлений дохода от уплаты акцизов в местный бюджет составит 1 079,27 тыс. рублей, что ниже плановых назначений 2017 года на 0,95 тыс. рублей, на 2019 год –1 122,84 тыс. рублей.

Проектом решения предусмотрена государственная пошлина в сумме 1347,00 тыс. рублей, что на 7,0 тыс. рублей выше ожидаемого поступления государственной пошлины 2016 года (1 340,00 тыс. рублей). 
На 2018 и 2019 годы  государственная пошлина запланирована, соответственно, в сумме  1 412,00  тыс. рублей (+65,00  тыс. рублей к  2017 году) и   1 472,00 тыс. рублей (+60,0 тыс. рублей к 2018 году). 

Норматив зачисления государственной пошлины в местный бюджет определен ст.61.1 БК РФ и составляет 100,0 процентов.

Единый сельскохозяйственный налог  на 2017 год запланирован в сумме 7 557,00 тыс. рублей, что на 544,0 тыс. рублей меньше аналогичного показателя ожидаемой оценки исполнения бюджета 2016 года. 
На 2018 год и 2019 год ЕСХН запланирован в сумме 7 920,00 тыс. рублей (+363,0 тыс. рублей к 2017 году) и 8 260,50 тыс. рублей (+340,50 тыс. рублей к 2018 году), соответственно.

В соответствии со статьей 61.1 БК РФ данный налог зачисляется в бюджет района по нормативу 50,0 процентов. 

Планирование поступления налога, взимаемого в связи с патентной системой налогообложения, произведено в соответствии с прогнозируемыми поступлениями от упрощенной системы налогообложения на основе патента согласно предоставленным данным Федеральной налоговой службы и составит 3,00 тыс. рублей, что на 7,1 процентов больше ожидаемого исполнения по данному налогу в 2016 году (2,8 тыс. рублей).

 В структуре налоговых доходов местного бюджета налог, взимаемый в связи с патентной системой налогообложения, в 2017-2019 годах занимает незначительный процент.  Незначительная сумма поступления налога в местный бюджет не окажет существенного влияния на исполнение доходной части бюджета района.  

Норматив зачисления налога, взимаемый в связи с патентной системой налогообложения в местный бюджет, определен статьей 61.1 БК РФ и составляет 100,0 процентов. 

Неналоговые доходы на 2017 год планируются в объеме 50 280,72 тыс. рублей, что на 3763,6 тыс. рублей меньше ожидаемого уровня исполнения неналоговых доходов 2016 года.

Сокращение планируемых поступлений по  неналоговым доходам  на 2017-2019 годы, обусловлено в основном,     снижением плановых показателей доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходов от продажи материальных и нематериальных активов и сокращением доходов от оказания платных услуг на плановый период.  
Таблица 5

Поступление неналоговых доходов в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края в динамике


                                                                                                             (тыс. рублей, %)
	Наименование  показателя
	2015 год  Фактически исполнено  исполнено 
	2016 год Ожидаемая оценка
	2017 год  Проект решения
	2018 год  Проект решения
	2019 год  Проект решения
	Рост (снижение) доходов к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019       год

	
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в госуд. и муницип. собствен.
	41096,94
	41382,83
	34749,48
	34749,48
	34749,48
	+285,89
	-6633,35
	
	

	
	64,4
	75,6
	69,1
	71,4
	71,4
	
	
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	11335,69
	763,22
	19,00
	19,00
	19,00
	-10572,47
	-744,22
	
	

	
	17,7
	1,3
	
	
	
	
	
	
	

	Платежи при пользовании природными  ресурсами
	156,84
	138,00
	131,52
	144,36
	144,36
	-18,84
	-6,48
	+12,84
	

	
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	
	
	
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	10824,98
	10212,47
	14484,96
	12834,96
	12834,96
	-612,51
	+4272,49
	-1650,0
	

	
	17,0
	18,7
	28,8
	26,4
	26,4
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	817,95
	2206,55
	895,76
	895,76
	895,76
	+1388,60
	-1310,79
	
	

	
	1,3
	4,0
	1,8
	1,9
	1,9
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	-394,97
	43,06
	
	
	
	+438,03
	-43,06
	
	

	
	-0,6
	0,1
	
	
	
	
	
	
	

	Всего неналоговых доходов
	63837,43
	54746,13
	50280,72
	48643,56
	48643,56
	-9091,30
	-4465,41
	-1637,16
	

	
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	
	
	
	


Доля неналоговых доходов в структуре доходов местного бюджета 2017 года составляет 9,3 процента.

В структуре неналоговых доходов проекта бюджета основную долю будут занимать доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.  Так в 2017 году они составят 69,1 процента, а в плановом периоде 2018 и 2019 годов - 71,4 процента.  

Уменьшение доходов, от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (далее – доходы от использования имущества)

на 2017 год составит 6 633,35 тыс. рублей к ожидаемому поступлению 2016 года. Прогнозный объем поступления по данному источнику на 2017 год и плановый период определен в сумме 34 749,48 тыс. рублей.  
Норматив зачисления доходов от передачи в аренду вышеуказанных земельных участков в бюджет района не изменился -  100,0 процентов (статья 62 БК РФ). 
В соответствии с прогнозным планом использования земель, находящихся в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края (Прогнозный план) на 2017 год, утвержденным постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 19 августа 2016 г. № 281, в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края имеются 90 земельных участка, относящиеся к землям сельскохозяйственного назначения, общей площадью 5,32 тыс. га, подлежащие передаче в аренду и 3 земельных участка, относящиеся к  землям населенных пунктов, общей площадью 0,9 га, находящиеся в оперативном управлении.

Согласно Прогнозного плана размер годовой арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края в 2017 году составит 6304,80 тыс. рублей. В проекте бюджета на 2017 год запланированы поступления по данному виду дохода в сумме 4377,60 тыс. рублей. Разница в сумме 1927,20 тыс. рублей между данными Прогнозного плана и прогнозируемого поступления данного вида доходов в 2017 году является резервом местного бюджета.   

По данным главного администратора доходов доходы местного бюджета от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов определены в сумме по 548,37 тыс. рублей ежегодно.

Расчет доходов местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, осуществлялся на основании данных, предоставленных главными администраторами указанных видов доходов местного бюджета, в объемах прогнозных данных, не ниже плановых назначений на 2016 год, утвержденных в местном бюджете, по состоянию на 01 июля 2016 года.

Доходы местного бюджета от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2017 году прогнозируются в размере 14 484,96 тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения на 2016 год на 612,51 тыс. рублей. 
На плановый период 2018-2019 годов прогнозируется снижение платных услуг к уровню 2017 года на 1650,00 тыс. рублей.

В пояснительной записке к Проекту решения причины снижения платных услуг в плановом периоде не указаны.

Расчет доходов местного бюджета от штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2017 год определен исходя из оценки ожидаемого поступления в 2016 году с учетом фактического поступления по указанному источнику за 6 месяцев 2016 года.

 Прогнозируемое поступление по данному источнику на 2017 год и плановый период запланировано со снижением к уровню 2016 года (ожидаемой оценке) на 1310,79 тыс. рублей.
Платежи за пользование природными ресурсами. 

Расчет поступления по данному источнику доходов производился на основе ожидаемого поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в текущем финансовом году с учетом фактического поступления за 6 месяцев 2016 года. 

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2017 год прогнозируется в сумме 131,52 тыс. рублей. На плановый период прогнозируется увеличение поступления данного источника местного бюджета на 12,84 тыс. рублей.

  Безвозмездные поступления на 2017 год предусмотрены в сумме 437805,47  тыс. рублей, что на 9550,17 тыс. рублей, или на 2,1 процента меньше, чем утверждено решением о бюджете на 2016 год, на 2018 год –  403762,45 тыс. рублей, на 2019 год – 425081,48 тыс. рублей. 

Динамика прогнозируемых безвозмездных поступлений в местный бюджет на 2017-2019 годы приведена в таблице:
Таблица 6
(тыс. рублей, %)
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Предусмотрено Проектом решения безвозмездных поступлений, тыс. рублей
	437805,47
	403762,45
	425081,48

	 
	к предыдущему году, тыс. рублей
	-9550,17
	-34043,02
	21319,03

	 
	к предыдущему году, %
	97,9
	92,2
	105,3


Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов местного бюджета составит 80,7 процентов в 2017 году; 79,2 процента в 2018 году  и 79,7 процентов в  2019 году.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены Проектом решения в форме дотаций, субсидий, субвенций, иных и прочих межбюджетных трансфертов.

Сравнительные показатели размеров безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за период 2015 – 2019 годы представлены в Таблице 7: 
                                                                                                      Таблица 7

(тыс. рублей)
	Наименование доходов
	Исполнено       за 2015 год 
	Утверждено     решением о бюджете на 2016 год
	Проект решения
	2018 год в % к 2017 году
	2019год в % к 2017 году

	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ - всего
	466422,22
	447355,64
	437805,47
	403762,45
	425081,48
	-34043,02
	-12723,99

	в % общей сумме доходов
	80,6
	82,8
	80,7
	79,2
	79,7
	92,2
	97,1

	Дотации
	94847,90
	93947,00
	105876,00
	89173,00
	90750,00
	-16703,00
	-15126,00

	 
	в % общей суммы
	16,4
	17,4
	19,5
	17,5
	17,0
	84,2
	85,7

	Субсидии
	51542,96
	36157,00
	20065,00
	19599,00
	19599,00
	-466,00
	-466,00

	 
	в % общей суммы
	8,9
	6,7
	3,7
	3,8
	3,7
	97,7
	97,7

	Субвенции
	315544,35
	316174,74
	310683,16
	292272,68
	312014,71
	-18410,48
	1331,55

	 
	в % общей суммы
	54,5
	58,5
	57,2
	57,4
	58,5
	94,1
	100,4

	Иные межбюджетные трансферты
	4296,47
	1076,90
	1181,31
	2717,77
	2717,77
	1536,46
	1536,46

	 
	в % общей суммы
	0,7
	0,2
	0,3
	0,5
	0,5
	230,1
	230,1

	Прочие межбюджетные трансферты
	190,54
	610,00
	480,00
	610,00
	610,00
	130,0
	130,0


 Запланированное снижение безвозмездных поступлений в 2017 году в сравнении с ожидаемым поступлением безвозмездных поступлений 2016 года обусловлено снижением поступлением субсидий в бюджет района (- 20015,63 тыс. рублей).

Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации Степновскому муниципальному району предусматривается в 2017 году снизить на 2,1 процента по сравнению с 2016 годом, в 2018 году - на 9,7 процента, в 2019 году – на 5,0 процентов.
Наибольший удельный вес в сумме планируемых безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2017 году составят субвенции 71,0 процент (310683,16 тыс. рублей). 

В объёме доходов местного бюджета 2017 года 30,8 процентов занимают субвенции, передаваемые для исполнения полномочий субъекта Ставропольского края, что составляет в абсолютном выражении 167 018,40 тыс. рублей, это на 28 329,86 тыс. рублей меньше   показателя бюджетных назначений 2016 года (195348,26 тыс. рублей). На 2018 год   прогнозируется снижение субвенций, на выполнение передаваемых полномочий субъекта Ставропольского края в объеме 12 024,77 тыс. рублей (-7,2 процента к уровню 2017 года), на 2019 год прогнозируется рост - в объеме 15 018,76 тыс. рублей к уровню 2018 года или 9,7 процента.

5. Расходы бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год   и плановый период 2018 и 2019 годов

Формирование расходов местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов произведено с учетом основных направлений бюджетной политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов,  прогноза социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и на период до 2019 года и  прогноза поступления доходов на 2016 год. 

При формировании местного бюджета за базовые объемы бюджетных ассигнований для формирования объемов действующих обязательств, приняты показатели решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 24 декабря 2015 г. № 22/170-III «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год» (далее – базовые показатели).

С целью учета расходных обязательств Степновского муниципального района и определения объема средств местного бюджета, необходимых для их исполнения, ведется реестр расходных обязательств. 

Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета производилось на основе Методических рекомендаций, утвержденных приказом Министерства финансов Ставропольского края от 30 сентября 2016 г. № 195 и Методических рекомендаций, утвержденных приказом Финансового управления администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 30 сентября 2016 № 41-о с учетом следующих основных подходов.

Скорректированы бюджетные ассигнования по прекращающимся расходным обязательствам ограниченного срока действия и изменения контингента получателей;

Повышения оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений образования и культуры в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

Реализация оптимизационных мероприятий на 2016-2019 годы, установленные распоряжением администрации района от 01 ноября 2016 г. № 260-р «Об утверждении Плана мероприятий по оптимизации бюджетных расходов, сокращению нерезультативных расходов бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016-2019 годы».

Общий объем расходов местного бюджета на:

- 2017 год планируется в сумме 548039,67 тыс. рублей (со снижением на 5,4 процента к ожидаемому поступлению 2016 года (579184,49 тыс. рублей);

- 2018 год – 514492,04 тыс. рублей (снижение на 6,1 процент к 2017 году);
- 2019 год – 537509,71 тыс. рублей (рост 4,5 процента к 2018 году).

Приоритетными расходами местного бюджета в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов, согласно Проекта решения являются расходы на:

  - оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;

  - социальное обеспечение населения;

  -  оплату коммунальных услуг и услуг связи;

  - приобретение продуктов питания и услуг по организации питания для муниципальных образовательных организаций;

  -предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений;

- субсидии бюджетным учреждениям Степновского муниципального района Ставропольского края на выполнение муниципального задания;

- уплату налогов и сборов.
           Структура расходов местного бюджета на 2017 год и плановый период сформирована по программному принципу на основе шести, утвержденных администрацией района, муниципальных программ (далее – муниципальные программы), охватывающих основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления Степновского муниципального района в соответствии с перечнем муниципальных программ, утвержденный распоряжением администрации Степновского муниципального района от 19 августа 2015 года № 206-п. В соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ к Проекту решения о бюджете представлены паспорта муниципальных программ.
На финансовое обеспечение шести муниципальных  программ  Проектом решения предусмотрено: в 2017 году – 70,0 процентов, в 2018 году – 67,6 процентов, в 2019 году – 65,0 процентов  от общего объема расходов местного бюджета.

В проекте решения о бюджете на реализацию шести программ на 2017 год предусмотрено 383810,41 тыс. рублей, на 2018 год –347743,36 тыс. рублей, на 2019 год – 349192,60 тыс. рублей. 

          Распределение расходов местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в разрезе муниципальных программ приведено в Таблице 8.
                                                                                                               Таблица 8

                                                                                                         (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено решением о бюджете на 2016 г. 
	Проект бюджета на 2017 год
	Проект бюджета на 2018 год
	Проект бюджета на 2019 г.

 
	Отклонение(+/-)

	
	
	
	
	
	
	2017 г
	2018 г.
	2019 г.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Развитие малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата, качества предоставления государственных и муниципальных услуг
	6071,19
	6489,21
	6495,59
	6501,29
	418,02
	6,38
	5,7

	2.
	Обеспечение общественной безопасности
	4920,52
	4769,24
	3189,02
	3189,02
	-151,28
	-1580,22
	0,0

	3.
	Развитие образования и молодежной политики
	248423,34
	251602,89
	222501,40
	225222,74
	3179,55
	-29101,49
	2721,34

	4.
	Развитие культуры
	13319,38
	14145,98
	14172,83
	14196,77
	826,60
	26,85
	23,94

	5.
	Управление финансами и муниципальным имуществом
	66213,79
	65041,81
	60578,17
	59981,34
	-1171,98

	-4463,64
	-596,83

	6.
	 Развитие сельского хозяйства
	44373,93
	41761,28
	40806,35
	40101,44
	-2612,65
	-954,93
	-704,91

	
	ИТОГО:
	383322,15
	383810,41
	347743,36
	349192,60
	488,26
	-36067,05
	1449,24


В целом расходы местного бюджета на реализацию муниципальных программ сформированы на 2017 год с незначительным увеличением на 488,26 тыс. рублей или 0,1 процент относительно показателей, утвержденных решением о бюджете на 2016 год. Сокращение бюджетных ассигнований запланировано по трем из шести муниципальным программам.
В процентном выражении сокращение бюджетных ассигнований наблюдается по муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства» 5,9 процентов или в абсолютном выражении на 2612,65 тыс. рублей, по муниципальной программе «Управление финансами и муниципальным имуществом» - 1,8 процентов или в абсолютном выражении   1171,98 тыс. рублей, по муниципальной программе «Обеспечение общественной безопасности» - 3,1 процент или в абсолютном выражении на 151,28 тыс. рублей. Увеличению подлежат бюджетные ассигнования по 3 муниципальным программам, а именно: «Развитие культуры» на сумму 826,60 тыс. рублей или на 6,2 процента; «Развитие образования и молодежной политики» на сумму 3179,55 тыс. рублей или на 1,4 процента; «Развитие малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата, качества предоставления государственных и муниципальных услуг» на 418,02 тыс. рублей или на 6,9 процента.
Наибольший объем программных расходов на 2017 год предусмотрен на реализацию 2 из 6 муниципальных программ, общий объем расходов которых, составляет 82,5 процента программной части местного бюджета: «Развитие образования и молодежной политики» – 251 602,89 тыс. рублей или 65,6 процентов; «Управление финансами и муниципальным имуществом» – 65 041,81 тыс. рублей или 16,9 процентов.
Анализ предлагаемого к утверждению распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ показал, что бюджетные ассигнования за счет средств местного и краевого бюджетов, предусмотренные проектом решения, не соответствуют объемам финансового обеспечения муниципальных программ, установленным их паспортами.

Согласно паспортов муниципальных  программ объемы финансирования из местного и краевого бюджетов носят прогнозный характер и подлежат корректировке.

          Непрограммные расходы в Проекте решения на 2017 год планируются в сумме 164 229,26 тыс. рублей или 30,0 процентов от общей суммы расходов местного бюджета, на 2018 год – 166 748,68 тыс. рублей или 32,4 процента, в 2019 году – 188 317,11 тыс. рублей или 35,0 процентов.

   Расходы по непрограммным направлениям деятельности предусмотрены всем главным распорядителям средств местного бюджета.
  Непрограммную часть местного бюджета на 2017 год составляют расходы по следующим направлениям: обеспечение деятельности главы муниципального района (1116,41 тыс. рублей), обеспечение деятельности представительного органа муниципального района (2473,06 тыс. рублей), обеспечение деятельности контрольно-счетного органа района (825,04 тыс. рублей), на обеспечение деятельности отдела образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (222,98 тыс. рублей), на обеспечение деятельности Финансового управления администрации Степновского муниципального района Ставропольского края, в сумме 280,48 тыс. рублей, расходы на публикации в СМИ (500,00 тыс. рублей), обеспечение выполнения функций аппарата администрации района (27810,74 тыс. рублей), обеспечение выполнения функций муниципального архива (1114,44 тыс. рублей), резервный фонд администрации района (50,00 тыс. рублей), расходы, связанные с материальным обеспечением деятельности депутатов Думы Ставропольского края их помощников (480,00 тыс. рублей), на обеспечение деятельности управления сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в сумме  272,00 тыс. рублей),на обеспечение деятельности управления труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в сумме (129564,11 тыс. рублей). 

Приложением 8, 9 к проекту бюджета планируется к утверждению распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) (ЦСР) и группам видов расходов (ВР) классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов.
  Планирование бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления муниципальными образованиями, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, осуществляется с учетом соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, утверждаемых Правительством Ставропольского края (норматив 2017 год – 19,54 процента).
          Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального района учтены на 2017 год в сумме 43303,82 тыс. рублей. Допустимая сумма расходов на эти цели – 45123,43 тыс. рублей. На 2018 год прогнозируемые объемы бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления предусматриваются в сумме 43385,85 тыс. рублей, в 2019 году – 43414,39 тыс. рублей.
 Динамика расходов бюджета района в 2017 году и на плановый период 2018 и 2019 годов по разделам бюджетной классификации по расходам представлена в Таблице 9.                                                                          
Таблица 9

Расходы бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края по разделам функциональной классификации

(тыс. рублей)

	Наименование
	2015 год  Фактически  исполнено 
	2016 год в действующей редакции
	2017год  Проект решения
	2018 год  Проект решения
	2019 год  Проект решения
	Рост (снижение) расходов к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	2017
	  2018
	2019

	Общегосударственные вопросы
	71560,85
	87436,11
	71710,15
	67389,34
	67221,38
	-15725,96
	-4320,81
	-167,96

	Национальная безопасность и правоохранител. деятельность
	2579,00
	2717,52
	3189,02
	3189,02
	3189,02
	471,50
	0,00
	0,00

	Национальная экономика
	45679,92
	45187,95
	43168,23
	40806,35
	40101,44
	-2019,72
	-2361,88
	-704,91

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	933,92
	526,42
	536,80
	136,80
	136,80
	10,38
	-400,00
	-400,00

	Образование
	255349,11
	247235,24
	236859,85
	207082,07
	209798,32
	-10375,39
	-29777,78
	2716,25

	Культура, кинематография
	12947,50
	13709,51
	14145,98
	14172,83
	14196,77
	436,47
	26,85
	23,94

	Социальная политика
	138912,97
	140406,96
	138214,64
	130654,33
	138191,50
	-2192,32
	-7560,31
	7537,17

	Физическая культура и спорт
	464,05
	437,61
	200,00
	0,00
	0,00
	-237,61
	-200,00
	0,00

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	11,78
	
	
	
	
	
	
	

	Межбюджетные трансферты
	42342,97
	41527,08
	40015,00
	38199,00
	37799,00
	-1512,08
	-1816,00
	-400,00

	Условно утвержденные расходы
	
	
	
	12865,30
	26875,48
	
	
	

	Всего:
	570782,07
	579184,40
	548039,67
	514492,04
	537509,71
	-31144,73
	-33547,63
	23017,67


         Из таблицы видно, что бюджет района имеет как в предыдущие периоды социальную направленность. 
В проекте бюджета на 2017-2019 годы расходы на образование, культуру, социальную политику составляют основную часть средств местного бюджета (2017 год – 71,0 процент, 2018 год– 68,4 процента, 2019 год – 67,4 процента).
В 2017 году,  по сравнению с бюджетом на 2016 год в действующей редакции,  по расходам  планируется снижение объема бюджетных расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»,  «Национальная экономика», «Образование», «Физическая культура и спорт», «Межбюджетные трансферты», по остальным расходам планируется увеличение: на 17,4 процента по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»,  на 2,0 процента по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», на 3,2 процента по разделу «Культура и кинематография.
Сокращение расходов в 2017 году, в сравнении с утвержденными на текущий год показателями, запланировано по следующим разделам классификации расходов бюджета:

- Общегосударственные вопросы - общая сумма прогнозируемого сокращения 15 725,96 тыс. рублей;
- Образование -  10 375,39 тыс. рублей;
- Национальная экономика -2 019,72 тыс. рублей;
- Социальная политика – 2 192,32 тыс. рублей;
- Физическая культура и спорт - 237,61 тыс. рублей;
- Межбюджетные трансферты – 1512,08 тыс. рублей.
Анализ ведомственной структуры расходов местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов показывает, что в 2017-2019 годах расходы местного бюджета будут ежегодно осуществлять 6 главных распорядителей средств местного бюджета. 
                                                                                               Таблица 10

Расходы бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края в соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета
(тыс. рублей)

	   Наименование
	2015 год  Фактически  исполнено 
	2016год Уточненный бюджет
	2017 год  Проект решения
	2018 год  Проект решения
	2019 год Проект решения
	Структура 2016
	Рост (снижение)   расходов к предыдущему году

	
	
	
	
	
	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Совет  Степновского муниципального района Ставропольского края 
	4152,65
	3777,09
	3765,00
	3619,94
	3619,94
	0,6
	-12,09
	-145,06
	0,00

	Администрация  Степновского муниципального района Ставропольского края
	58355,15
	73069,11
	63322,27
	60377,82
	60223,96
	12,6
	-145,06
	-2944,45
	-154,00

	Отдел имущественных и земельных отношений администрации  Степновского муниципального района Ставропольского края
	5796,38
	628,27
	
	
	
	0,1
	-628,27
	0,00
	0,00

	Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края 
	65138,26
	68887,90
	62586,51
	58820,01
	58427,98
	11,9
	-6301,39
	-3766,5
	-392,03

	Отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	264873,83
	258144,46
	246768,50
	216059,82
	218777,94
	44,6
	-11375,96
	-30708,68
	-2718,12

	Управление труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края
	130332,20
	130768,72
	129564,11
	121945,80
	129482,97
	22,6
	-1204,61
	-7618,31
	7537,17

	Управление сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Степновского муниципального района Ставропольского края 
	42133,60
	43908,85
	42033,28
	40806,35
	40101,44
	7,6
	-1875,57
	-1226,93
	-704,91

	Условно утвержденные расходы 
	
	
	
	12862,30
	26875,48
	
	
	
	

	Итого:
	570782,07
	579184,40
	548039,67
	514492,04
	537509,71
	100
	-31144,73
	-33547,63
	23017,67


Приведенные данные свидетельствуют о том, что снижение планируемых расходов в 2017 году, в сравнении с уточненными назначениями 2016 года, предусмотрены по всем главным распорядителям средств местного бюджета. 

Представленным проектом решения основную долю бюджетных ассигнований в 2015 году планируется направить по видам расходов:

100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения   выполнения   функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - 43,1 процента; 

200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» - 10,3 процента;
300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» - 23,6 процента;
500 «Межбюджетные трансферты» - 7,4 процента;

600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 8,5 процентов;

800 «Иные бюджетные ассигнования» - 7,1 процент.
          По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Контрольно-ревизионная комиссия Степновского муниципального района Ставропольского края считает, что представленный Проект решения в целом соответствует бюджетному законодательству и может быть рассмотрен Советом Степновского муниципального района Ставропольского края в установленном порядке с учетом указанных замечаний.
Председатель Контрольно-ревизионной 

комиссии Степновского муниципального

района Ставропольского края                                                   Л.Н.Говорухина

