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	КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ  

Степновского муниципального района Ставропольского края

	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального

района Ставропольского края на проект решения Совета Степновского
муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 финансовый год»
с. Степное                                                                         18 декабря 2015 года 
1.  Общие положения.
        Заключение Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Заключение) на проект решения Совета Степновского муниципального района  Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 финансовый год»  (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), Положением о бюджетном процессе в Степновском муниципальном районе  Ставропольского края, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 30 октября 2015 года № 20/148-III (далее – Положение о бюджетном процессе, статьей 8 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 29 ноября 2013 года № 3/21-III (с изменениями от 05 сентября 2014 года № 8/86-III).
       Проект решения внесен администрацией Степновского муниципального района Ставропольского края на рассмотрение Совета Степновского муниципального района Ставропольского края в срок, установленный пунктом 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе.

      В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса составление Проектов бюджетов основывается на:

положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской;

  прогнозе социально-экономического развития;

          основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

  государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

        2. Оценка документов и материалов, представленных одновременно с   Проектом решения
    В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса и статьей 16 Положения о бюджетном процессе при внесении Проекта решения на экспертизу представлены следующие документы и материалы: 

- прогноз социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее – Прогноз);
- пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;

- предварительные итоги социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края за девять месяцев 2015 года и ожидаемых результатов за 2015 год;

 - основные направления бюджетной политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;
  - основные направления налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;

- основные направления долговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;

- оценка ожидаемого исполнения консолидированного бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 2015 год;
- прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 финансовый год;
 - плановый реестр расходных обязательств муниципального образования;
- пояснительная записка к Проекту решения;

- прогнозный план использования земель, находящихся в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год;
- прогнозный план (программа) приватизации объектов муниципальной собственности Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год;

- методики и расчеты распределения межбюджетных трансфертов из местного бюджета в бюджеты поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год;
- среднесрочный финансовый план Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016-2018 годы;

   -  паспорта муниципальных программ Степновского муниципального района Ставропольского края.
              2.1 Основные направления бюджетной политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, основные направления налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, основные направления долговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
Основные направления бюджетной политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее – основные направления бюджетной политики) утвержденны распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 21 сентября 2015 года № 248-р, основные направлений налоговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее – основные направления налоговой политики) утверждены распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 21 сентября 2015 года № 246-р, основные направления долговой политики Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (далее – основные направления долговой политики) утверждены распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 21 сентября 2015 года № 247-р с нарушением срока, установленного пунктом 3 статьи 11 Положения о бюджетном процессе в Степновском муниципальном районе, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 08   февраля 2013 года № 51/334-II (с изменениями от 26 июня 2015 года № 16/127-III).
  Основные направления бюджетной политики разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 04 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления государственными финансами Ставропольского края на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Ставропольского края от 25 декабря 2014 года № 433-рп, а также основных направлений налоговой политики и основных направлений долговой политики. 
          Основными направлениями бюджетной политики являются: 
          - обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Степновского муниципального района Ставропольского края;
          - создание условий для повышения качества оказания муниципальных услуг (работ);
          -  повышение эффективности и результативности использования имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;

          - повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
          - совершенствование процедур предварительного и последующего муниципального финансового контроля;

          - обеспечение широкого вовлечения населения Степновского муниципального района Ставропольского края в обсуждение и принятие конкретных бюджетных решений.

Основными направлениями налоговой политики являются:

 - реализация вводимых новых принципов налогообложения в зависимости от их кадастровой стоимости по налогу на имущество физических лиц;
- поддержка малого бизнеса в рамках предоставленных субъектам Российской Федерации налоговых полномочий по специальным налоговым режимам путем формирования оптимальной налоговой нагрузки;
- оценка эффективности налоговых льгот;

- повышение эффективности управления муниципальными активами;

          - совершенствование налогового администрирования, в том числе повышения уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета муниципального района за выполнение плановых показателей поступления доходов в консолидируемый бюджет.

Основными направлениями долговой политики являются:

- поддержание объема муниципального долга Степновского муниципального района Ставропольского края на оптимальном уровне;

- минимизация стоимости обслуживания муниципального долга;

- равномерное распределение платежей, связанных с его погашением и обслуживанием.
  В соответствии с пунктом 2 статьи 12 Положения о бюджетном процессе основные направления бюджетной политики, основные направления  налоговой политики  и основные направления долговой политики района на очередной финансовый год и плановый период определены исходя из задач и приоритетов социально-экономического развития района на основе бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Российской Федерации по налогам и сборам, послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации.  
               2.2 Прогноз социально-экономического развития Степновского 
муниципального района Ставропольского края
В сроки, установленные пунктом 3 статьи 14 Положения о бюджетном процессе, администрацией Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – администрация района) одобрен прогноз социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (постановление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 23 ноября 2015 года № 440). 
          Согласно пояснительной записке Прогноз разработан на основе сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации до 2018 года с учетом прогнозных показателей крупных и средних предприятий, организаций агропромышленного комплекса, транспорта, данных отдела государственной статистики, анализа социально-экономического развития территории за 2013, 2014 годы и девять месяцев 2015 года. 
      Основные прогнозные показатели на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов приведен в Таблице 1. 
                                                                                                                    Таблица 1
	n/п
	Наименование 

индикатора
	Ед. изм.
	отчет
	оценка 2015
	Прогноз

	
	
	
	2013
	2014
	
	2016
	2017
	2018


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Численность населения среднегодовая 
	тыс.

чел.
	21,70
	21,60
	21,50
	21,50
	21,40
	21,40

	2
	Численность экономически активного населения
	тыс.

чел.
	13,15
	13,65
	13,67
	13,69
	13,69
	13,69

	3
	Уровень безработицы
	%
	16,80
	16,50
	13,60
	13,46
	13,46
	13,46

	4
	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств
	млн.

руб.
	2430,82
	2563,38
	3200,00
	3357,44
	3522,36
	3694,48

	5
	Протяженность автомобильных дорог
	км.
	309,40
	309,40
	309,40
	309,40
	309,40
	309,40

	6
	Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорого общего пользования
	%
на конец года
	83,45
	83,45
	83,45
	83,45
	83,45
	83,45


	7
	Объём работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство»
	млн.

руб.
	42,40
	74,70
	78,96
	82,83
	87,63
	93,15

	8
	Ввод в действие жилых домов
	тыс.

кв.м
	3,00
	3,20
	3,50
	4,00
	4,00
	4,00

	9
	Оборот розничной торговли
	млн.

руб.
	699,00
	747,00
	869,51
	921,68
	978,82
	1027,76

	10
	Объём платных услуг населению, в т.ч. бытовых
	млн.

руб.
	279,10
	298,60
	332,64
	359,58
	382,24
	400,97

	11
	Инвестиции в основной капитал по полному кругу предприятий 
	млн.

руб.
	253,40
	323,90
	271,00
	300,00
	235,00
	240,00

	12
	Среднемесячная номин.  начисленная заработная плата работников
	тыс. руб.
	15,80
	17,40
	18,50
	19,80
	21,08
	22,24

	13
	Выплаты социального характера - всего, 
	(млнруб)
	894,00
	971,78
	1135,04
	1214,49
	1376,21
	1540,47

	14
	Доходы консолидированного бюджета, всего
	(млн руб)
	540,90
	606,60
	507,30
	607,02
	601,50
	607,50

	15
	Налоговые и неналоговые доходы – всего 
	(млн руб)
	99,22
	133,79
	133,86
	135,32
	129,50
	134,50

	16
	Расходы консолидированного бюджета, всего
	  (млнруб)
	536,18
	610,46
	591,83
	611,66
	603,50
	606,00

	17
	Дефицит (-), профицит (+) консолидированного бюджета
	(млн руб)
	4,67
	-3,86
	-13,52
	-4,65
	-2,00
	1,50

	18
	Обеспеченность населения объектами

социальной сферы:
	
	
	
	
	
	
	

	19
	- больничными койками на 10 тыс. жителей
	коек
	87,10
	87,50
	87,91
	87,91
	88,32
	88,32

	20
	- учреждениями дошкольного

образов. на 1000 детей в возрасте 1-6 л.
	мест 
	509,78
	538,08
	536,76
	521,43
	521,43
	521,43


          Основные характеристики консолидируемого бюджета (доходы, расходы) Прогноза, среднесрочного финансового плана на 2016-2018 годы и в представленной информации разнятся.
         Агропромышленный комплекс – главная составляющая в экономике Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – район) и поэтому социально-экономическое развитие района зависит от результатов деятельности производителей сельскохозяйственной продукции. Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий ожидается в 2015 году в сумме 3200,00 млн. рублей, что выше уровня 2014 года на 636,62 млн. рублей (2014 г. – 2563,38 млн. рублей), уровня   2013 года (2013 г. – 2430,80 млн. руб.) - на 769,18 млн. руб. В 2016 году прогнозируется получить сельскохозяйственной продукции на сумму 3357,44 млн. руб., в 2017 году – на сумму 3522,36 млн. руб., в 2018 году – на сумму 3694,48 тыс. рублей
         Сравнительным анализом производства важнейших видов сельскохозяйственной продукции в натуральном выражении за 2014 год (отчет) и за 2015 год (оценка) установлено повышение в 2015 году валового сбора зерна (на 3,4 тыс. тонн или на 1,6 %). Меньше, чем в 2014 году оценивается в 2015 году валовый сбор овощей (на 1,5 тыс. тонн), производство скота и птицы на убой (в живом весе) – на 0,02 тыс. тонн больше чем в 2014 году. В 2016-2018 годах прогнозируется рост производства по всем основным видам сельскохозяйственной продукции, за исключением производства скота и птицы на убой в 2016 году планируется на уровне 2015 года.
       Прогнозируется снижение объема инвестиций в основной капитал, так в 2018 году по отношению к оценке 2015 года снижение составит 11,4 процентов. На 2017 год прогнозируется объем инвестиций в размере 235,00 млн. рублей.
          Фонд начисленной заработной платы всех работников в 2018 году в процентах к оценке 2015 г.  составит   135,7 процентов. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника прогнозно возрастет на 20,2 процента и составит 22240,0 рублей.
         Прогнозируется незначительный рост объема доходов консолидируемого бюджета в 2018 году по сравнению с оценкой 2015 года.  Так же наблюдается незначительный рост собственных доходов консолидированного бюджета муниципального района в 2018 году по сравнению с оценкой 2015 года. Расходы консолидированного бюджета в 2018 году по сравнению с оценкой 2015 года увеличатся в среднем на 2,4 процента. По оценке дефицит консолидированного бюджета района в 2015 году составит 13,52 млн. рублей, по отчету за 2014 год дефицит составил 3,86 млн. рублей.
             В соответствии с проведенным анализом Прогноза наблюдается рост показателей объемов отгруженных товаров собственного производства и платных услуг населению, продукции сельского хозяйства, объема розничной торговли, среднемесячной заработной платы работников района и численности экономически активного населения. Однако, следует отметить тенденцию к снижению по ряду показателей, включенных в состав Прогноза (численности населения, объема инвестиций в основной капитал предприятий, обеспечения объектами социальной сферы (дошкольными образовательными учреждениям, а обеспеченность больничными койками не снизилась только по причине снижения общей численности населения) которые могут негативно повлиять на социально-экономическое развитие района.

                3. Общая характеристика местного бюджета на 2016 год
В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 30 сентября 2015 года № 273-ФЗ «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации», Положением о бюджетном процессе  проект бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – местный бюджет) составлен сроком на один год, на 2016 финансовый год.

          Состав показателей, включенных в Проект решения, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса, статьи 17 Положения о бюджетном процессе.
          Имеются замечания по отдельным положениям Проекта решения:
          в части 2 статьи 2 и в заголовочной части приложения 3 к Проекту решения перед словами «администрации Степновского муниципального района Ставропольского края» добавить «законодательного (представительного) органа;
          в пункте 2 статьи 4 объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края на выполнение полномочий, по осуществлению     внешнего муниципального контроля не соответствует расчету, согласно методики предоставления иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов поселений, утвержденных решениями Советов депутатов муниципальных образований;
            В статье 6 «Особенности исполнения местного бюджета в 2016 есть необходимость предусмотреть внесение изменений в показатели финансового обеспечения реализации муниципальных программ, утвержденные решением о бюджете путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете. (Данная норма прописана в п. 27 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 06 августа 2015 года № 302).
            в абзаце 3 статьи 7, в приложении 10 к Проекту решения, в расчете размера иных межбюджетных трансфертов из бюджета Степновского муниципального района (дотация на сбалансированность) сумма иных межбюджетных трансфертов «38428,06» не соответствует сумме, предусмотренной главному распорядителю средств местного бюджета «504» по разделу 14, подразделу 02 целевой статьи «05 0 02 90020» «38425,76»;

          в приложении 5 неверно указано наименование кода «000 1 11 05025 05 1000 120»; 

          в приложении 7:
          по строке «Развитие библиотечной деятельности 04 0 02 00000» неверно указана сумма «6528,14»;

          отсутствуют строки «Предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещение педагогическим работникам образовательных организаций 03 0 02 76890 – 4758,84»;
          «Расходы на выплаты персоналу 03 0 02 76890 100  3669,94»;

          «Социальное обеспечение и иные выплаты населению 03 0 02 76890 300  458,90»;

         «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям 03 0 02 76890 600  630,00»;
         По строке «Обеспечение реализации Программы и общепрограммные мероприятия 05 0 06 00000» неверно указана сумма «67424,97».
Анализ основных параметров местного бюджета на 2016 год представлен в Таблице 2.
                                                                                                                   Таблица 2
                                                                                                              (тыс. рублей)
	Показатели
	Решение Совета Степновского муниципального района от 26 декабря 2014 г № 12/105-III в редакции от 30 октября 2015г. № 20/147-III
(2015 год)
	Проект решения
(2016 год)

	 1
	2
	3

	Доходы, в том числе:
	577892,02
	533776,57

	Налоговые и неналоговые доходы
	111237,60
	90998,16

	безвозмездные поступления
	466654,42
	442778,41

	Расходы
	582955,69
	538326,42

	Дефицит (-)
	-5063,67
	-4549,85


          Динамика основных показателей местного бюджета в 2016 году по сравнению с предыдущим финансовым годом (по отношению к показателям, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского от 26 декабря 2014 года № 12/105-III в редакции от 30 октября 2015г. (далее – решение о бюджете) характеризуется общим снижением доходов и расходов, соответственно, на 44115,45 тыс. рублей (на 7,6 %) и на 44629,27 тыс. рублей (на 7,7 %).
          Дефицит местного бюджета от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений прогнозируется на 2016 год в размере, не превышающем предельно допустимый размер, установленный нормами статьи 92.1 Бюджетного кодекса.

Источниками финансирования дефицита местного бюджета предусматриваются изменение остатков бюджетных средств на основном счете местного бюджета. При этом по сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете, объем бюджетных кредитов снижен на 1136,15 тыс. рублей. В 2016 году получение бюджетных кредитов не планируется.
Предельный объем муниципального долга Степновского муниципального района Ставропольского края, а также верхний предел муниципального долга Степновского муниципального района Ставропольского края по состоянию на 01 января 2017 года установлен в сумме 0,00 тыс. рублей.
Доходная часть местного бюджета на 2016 год сформирована в основном за счет безвозмездных поступлений удельный вес которых в общем объеме доходов составит 83,0 процента. По сравнению с показателями, утвержденными решением о бюджете, в 2016 году объем безвозмездных поступлений   планируется к уменьшению на 23876,01 тыс. рублей. Удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов местного бюджета в 2016 году составит 17,0 процентов, по сравнению с показателем, утвержденным решением о бюджете снижен на 2,3 пункта. 
Объемы безвозмездных поступлений, сформированные исходя из размеров финансовой помощи, предусмотренных району проектом закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2016 год» (далее – краевой бюджет), а также прогнозируемых объемов иных межбюджетных трансфертов в местный бюджет из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями составят 442778,41 тыс. рублей. Из вышеуказанной суммы 442311,83 тыс. рублей (99,9 процентов) составят поступления из краевого   бюджета, 466,58 тыс. рублей (0,1 процентов) – из бюджетов поселений, входящих в состав района.
Доля дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности составит в общем объеме безвозмездных поступлений на 2016 год 21,7 процент или 96192,00 тыс. рублей.
Объем субсидий на формирование районного Фонда финансовой поддержки поселений составит 38275,00 тыс. рублей или 8,6 процента от общего объема безвозмездных поступлений.

Объем субвенций в доходах местного бюджета составит 307234,83 тыс. рублей или 69,4 процентов от объема безвозмездных поступлений. 
Частью 6 статьи 5 Проекта решения предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Степновского муниципального района Ставропольского края в сумме 1748,00 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса объем   бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  утверждается решением о  бюджете от поступления акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет и иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда. 

   В соответствии с решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 16 декабря 2011 года № 41/268-II «О дорожном фонде Степновского муниципального района Ставропольского края» (в редакции от 31 октября 2014 года № 9/91-III) объем бюджетных ассигнований дорожного фонда района формируется не из реалистичных прогнозов поступлений по акцизам на нефтепродукты, а в виде фиксированной суммы в размере 1748,00 тыс. рублей, ежегодно скорректированный на прогнозируемый коэффициент инфляции. Однако, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда не скорректирован на коэффициент инфляции (7,0 процентов).
Частью 7 статьи 5 Проекта решения предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований резервного фонда Степновского муниципального района Ставропольского края в сумме 50,00 тыс. рублей или 0,01 % общего объема расходов, что не противоречит требованиям и ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса (не более 3%). 
          Проект решения сформирован на основе 6 проектов муниципальных программ, перечень которых утвержден распоряжением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 19 августа 2015 г. № 206-р). В соответствии с пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса муниципальные программы района после утверждения местного бюджета подлежат уточнению с учетом утвержденных предельных объемов расходов.
Программные расходы на 2016 год прогнозируются в объеме 377094,92 тыс. рублей, что составит 70,0 процентов общего объема расходов местного бюджета. Непрограммные расходы спрогнозированы на 2016 год по 6 главным распорядителям бюджетных средств в объеме 161231,5 тыс. рублей.
                    4. Доходы бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края
          При формировании Проекта решения за основу принимались макроэкономические показатели, рекомендуемые Методическими рекомендациями по планированию доходов и бюджетных ассигнований на 2016 год органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, утвержденными приказом министерства финансов Ставропольского края от 31 августа 2015 г. № 186 (в редакции от 28 октября 2015 г. № 239) (далее – Методические рекомендации).
   Доходы бюджета муниципального района на 2016 год прогнозируются в сумме 533776,57 тыс. рублей, что ниже на 0,3 процентов первоначального плана 2015 года и на 7,6 процентов -  уточненного, что видно из Таблицы 3. 

                                                                                                             Таблица 3
                                                                                                            (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Факт 

2014 год
	Ожидаемое исполнение 2015 год
	        2016 год (Проект)

	
	
	
	   План
	изменения к 2015 году

	
	
	
	
	тыс. руб.(гр. 4 -гр. 3)
	 в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	76701,82
	111237,60
	90998,16
	-20239,44
	81,8

	Безвозмездные поступления
	451003,72
	466654,42
	442778,41
	-23876,01
	94,9

	Всего доходов
	527705,54
	577892,02
	533776,57
	-44115,45
	92,4

	Расходы
	533246,04
	583790,65
	538326,42
	-45464,23
	92,2

	Дефицит (-), Профицит (+)
	-5540,5
	-5898,63
	- 4549,85
	1348,78
	-77,1


            В 2016 году прогнозируется снижение на 18,2 процентов собственных доходов бюджета муниципального района по сравнению с ожидаемым исполнением за 2015 год.  Более пятидесяти процентов (56,2 процентов) объема собственных доходов бюджета муниципального района приходится на налоговые поступления, которые в 2016 году планируется получить в сумме 51173,80 тыс. рублей, неналоговых доходов – в сумме 39824,36 тыс. рублей. 
Согласно Проекта решения безвозмездные поступления в местный бюджет в 2016 году составят 442778,41 тыс. рублей, что на 23876,01 тыс. рублей меньше ожидаемого поступления в 2015 году. 
          Расчет налогового потенциала по налоговым доходам на 2016 год производился по ряду налогов   исходя из показателей налоговой базы по данным налоговой отчетности за 2014 год, с учетом показателей прогноза социально-экономического развития (индексы потребительских цен, индексы темпа роста оплаты труда) и 10,0 процентов недоимки по налогам по состоянию на 01 июля 2015 года в соответствии с нормативами отчислений от налогов и сборов, установленных в бюджеты муниципальных районов Бюджетным кодексом и    законом Ставропольского края от 13.10.2011 № 77-кз (в редакции закона Ставропольского края от 10.12.2014 г. № 116-кз  «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований Ставропольского края от налогов, подлежащих зачислению в бюджет Ставропольского края»).
 Кроме того, в расчетах на 2016 год учтены изменения законодательства Российской Федерации и Ставропольского края, которые были приняты в текущем году и не были ранее учтены при расчете прогноза доходной части местного бюджета на первый и второй годы планового периода. Так, с 01 января 2016 года доходы местного бюджета увеличиваются за счет увеличения норматива зачисления в местный бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду на 15 процентов (с 40 до 55 процентов).  
          В разрезе основных источников доходной части бюджета муниципального района установлено следующее:
Поступление налоговых доходов в бюджет Степновского муниципального района в динамике
                                                                                                          Таблица 4

                                                                                                                                    (тыс. рублей)
	Наименование 
 показателя
	2014 год 
 Фактически   исполнено 
	2015 год 
Ожидаемая оценка
	2016 год  
Проект решения
	Темпы роста доходов к предыдущему году

	
	
	
	
	2015 


	2016

	
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц
	33873,31
	44304,97
	40129,31
	130,8
	90,6

	
	80,0
	81,6
	78,4
	
	

	Акцизы по подакцизным товарам
	1472,07
	1421,02
	1473,99
	96,5
	103,7

	
	3,5
	2,6
	2,9
	
	

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2343,24
	2688,00
	2943,00
	114,71
	109,5

	
	5,5
	5,0
	5,8
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	3631,30
	4638,01
	5287,50
	127,7
	114,0

	
	8,6
	8,5
	10,3
	
	

	Государственная пошлина
	990,73
	1220,00
	1340,00
	123,1
	109,8

	1.    
	2,3
	        2,3
	2,6
	2.    
	3.    

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	31,99
	-
	-
	-
	-

	
	0,1
	-
	-
	
	

	Всего налоговых доходов
	42342,64
	54272,00
	51173,80
	128,2
	94,3

	
	100,00
	100,0
	100,0
	
	


Основными источниками налоговых поступлений в 2016 году будут являться:
      - налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) – 40129,31 тыс. рублей   или    78,4 процентов от общего объема налоговых доходов;

      - единый сельскохозяйственный налог – 5287,50 тыс. рублей. Удельный вес составит 10,3 процентов в общем объеме налоговых доходов.
          Проектом решения предусматриваются следующие назначения по налоговым доходам:  

Налог на доходы физических лиц занимает основополагающую позицию в формировании собственных доходов местного бюджета и его предлагается утвердить на 2016 год в сумме 40129,31 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением бюджетных назначений 2015 года, снижение составит   на 4175,66 тыс. рублей или 9,4 процентов, хотя темп роста фонда начисленной заработной платы всех работников и среднемесячной номинальной начисленной зарплаты, отраженных в Прогнозе составляет 7,0 процентов, а также увеличение численности экономически активного населения прогнозируется на 0,2 процента.
          Объем поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) на 2016 год планируется в сумме 2943,00 тыс. рублей, что на 255,00 тыс. рублей больше показателя ожидаемой оценки исполнения бюджета 2015 года (+9,5 процентов). 

 В соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса норматив зачисления в местный бюджет ЕНВД составляет 100,0 процентов.
Решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 30 октября 2015 года № 20/153-III установлено значение корректирующих коэффициентов К2, учитывающих особенности ведения предпринимательской деятельности плательщиков ЕНВД на 2016 год. 

В соответствии с пунктом 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса в бюджетах муниципальных образований края учитываются поступления доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, по нормативу 10 процентов доходов консолидированного бюджета от указанного налога.

Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения соответствующих муниципальных образований края.

Для расчета дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты используются данные о протяженности дорог местного значения общего пользования, отражаемые в отчете по форме федерального статистического наблюдения № 3-ДГ(мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего и необщего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований».

Проектом закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2016 год» (Приложение 3)   ежегодный дифференцированный норматив отчислений от акцизов на 2016 год установлен району в размере 0,0251 процентов.  
Поступление доходов от уплаты акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, перераспределяемые через Управление Федерального казначейства по Ставропольскому краю, в местный бюджет на 2016 год прогнозируется в сумме 1473,99 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым в 2015 году прогнозируется увеличение поступлений на 52,97 тыс. рублей или на 3,7 процента.  
           Доходы местного бюджета по единому сельскохозяйственному налогу в 2016 году прогнозируются в сумме 5287,50 тыс. рублей, что выше уточненных плановых назначений 2015 года на 649,49 тыс. рублей или 14,0 процентов.

          Ожидаемые поступления по единому сельскохозяйственному налогу в 2015 году составят 4638,01 тыс. рублей, что на 41,1 процент выше первоначально утвержденного плана 2015 года (3286,00 тыс. рублей).
Поступление государственной пошлины в 2016 году в доход местного бюджета прогнозируется в сумме 1340,00 тыс. рублей, что ниже плановых назначений 2015 года на 880,00 тыс. рублей или на 39,6 процентов.
         Оценка ожидаемого поступления указанной госпошлины в местный бюджет в 2015 году составляет 1220,00 тыс. рублей, прогноз поступления госпошлины в 2016 году больше на 120,00 тыс. рублей или на 9,8 процентов.
         Неналоговые доходы на 2016 год планируются в объеме 39824,36 
тыс. рублей, что на 17141,24 тыс. рублей меньше в сравнение с ожидаемым исполнением неналоговых доходов в 2015 году.
Сокращение планируемых поступлений по неналоговым доходам на 2016 год, обусловлено сокращением запланированных доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности и доходов от продажи материальных и нематериальных активов.
Поступление неналоговых доходов в местный бюджет в динамике представлено в Таблице 5.

                                                                                                Таблица 5                                                                                                                                                          

                                                                                                (тыс. рублей)

	Наименование 
 показателя
	2014 год 
 Фактически   исполнено 
	2015 год 
Ожидаемая оценка
	2016 год  
Проект решения
	Рост (снижение) и темпы прироста доходов к предыдущему году

	
	
	
	
	2015 


	2016

	
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	Уд.вес,%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от использования имущества, находящегося в госуд. и муницип. собствен.
	21893,75
	36020,62
	26526,53
	164,5
	73,6

	
	63,7
	63,2
	66,6
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1242,04
	11154,33
	19,00
	92,9
	0,2

	
	3,7
	19,6
	0,1
	
	

	Платежи за негативное воздействие на окружающую среду
	182,88
	158,00
	89,00
	86,4
	56,3

	
	0,5
	0,3
	0,2
	
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	8530,49
	8822,65
	10983,28
	103,4
	124,5

	
	24,8
	15,5
	27,6
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2070,17
	810,00
	2206,55
	39,1
	272,4

	4.    
	6,0
	1,4
	5,5
	5.    
	6.    

	Прочие неналоговые доходы
	439,85
	
	
	
	

	
	1,3
	
	
	
	

	Всего неналоговых доходов
	34359,18
	56965,60
	39824,36
	165,8
	69,9

	
	100,00
	100,0
	100,0
	
	


 Доля неналоговых доходов в структуре доходов местного бюджета 2016 года имеет незначительный объем – 7,5 процентов.

 В структуре неналоговых доходов Проекта решения основную долю будут занимать доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, которые составляют 66,6 процентов.
Суммы прогнозного поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности района в Проекте решения составили 3200,00 тыс. рублей. 
Однако постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 15 октября 2015 г. № 407 утвержден прогнозный план использования земель, находящихся в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год в сумме 4987,70 тыс. рублей, что на 1787,7 тыс. рублей больше, чем запланировано Проектом решения. 

Сумма прогнозного поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений 
определена на основании данных главного администратора указанного вида доходов - администрации Степновского муниципального района Ставропольского края и составляет на 2016 год – 21975,20 тыс. рублей, что на 8288,26 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения в 2015 году (30163,46 тыс. рублей).          
Прогнозируются доходы от сдачи в аренду имущества, составляющую казну Степновского муниципального района Ставропольского края в 2016 году в сумме 921,20 тыс. рублей.
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных платежей муниципальных унитарных предприятий в 2016 году запланированы на уровне 2015 года в сумме 430,13 тыс. рублей.  
          Сумма прогнозного поступления доходов, получаемых от продажи земельных участков, определена на основании данных главного администратора указанного вида доходов - администрации Степновского муниципального района.

Планируется получить доходов в 2016 году от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений), в сумме 19,00 тыс. рублей, что ниже первоначального плана 2015 года на 1,00 тыс. рублей. Данный вид дохода носит   заявительный характер.
Проектом решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении Прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год» утвержден перечень муниципального имущества в составе 6 единиц транспортных средств, которые планируется приватизировать путем продажи на аукционе в первом полугодии 2016 года. Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности района в Проекте решения не планируются, которые будут являться резервом для пополнения доходов местного бюджета. 
          Сумма прогнозного поступления дохода в виде платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2016 году составляет 89,00 тыс. рублей или 56,3 процентов к ожидаемым поступлениям 2015 года. 
          В расчетах на 2016 год учтено изменение норматива зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты муниципальных районов с 40 процентов до 55 процентов на основании части 2 статьи 62 Бюджетного кодекса.                

         Прогнозные поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 2016 год определены на основании сведений главных администраторов доходов местного бюджета, администрируемых данный вид дохода. 
Прогнозируемый на 2016 год размер поступлений указанных доходов составляет 10983,23 тыс. рублей, что выше на 24,5 процента ожидаемых поступлений 2015 года. 
В пояснительной записке к Проекту решения не указаны причины увеличения поступления по данному источнику.        
          Прогноз поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2016 году составляет 2206,55 тыс. рублей или на 1396,55 тыс. рублей больше ожидаемых поступлений в 2015 году.

   Увеличение планируется за счет дополнительных поступлений денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности (правила перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов), и за нарушения земельного законодательства.                          
  Безвозмездные поступления на 2016 год предусмотрены в сумме 442778,41 тыс. рублей, что на 625,41 тыс. рублей, или на 0,1 процентов меньше чем уточненные плановые показатели на 2015 год.
 Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов местного бюджета составит 83,0 процента.  Бюджет района по-прежнему 

 остается высокодотационным.
Данные об общем объеме безвозмездных поступлениях в местный бюджет по видам поступлений приведены в Таблице 6:

                                                                                                                          Таблица 6
                                                                                     (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	2014 год 

 Фактически   исполнено 
	2015 год 

Ожидаемая оценка
	2016 год  

Проект решения


	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления - всего
	451003,72
	466654,42
	442776,41

	 
	в том числе:
	              100,0
	 100,0
	 100,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	453558,56
	468176,56
	715 380,16

	 
	в % от общей суммы
	100,5
	100,3
	99,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	- 2603,41
	-1522,14
	-

	в % от общей суммы
	-0,6
	-0,3
	-

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	23,57
	-
	

	                   в % от общей суммы
	0,05
	-
	

	Прочие безвозмездные поступления
	25,00
	-
	6 703,00

	 
	в % от общей суммы
	0,05
	-
	0,9


Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год предусмотрены проектом решения в форме: дотаций, субсидий, субвенций, иных и прочих межбюджетных трансфертов.

Сравнительные показатели размеров безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за период 2014-2016 годы представлены в Таблице 7. 

                                                                                                Таблица 7
                                                                                                      (тыс. рублей)
	Наименование доходов
	Исполнено       за 2014 год 
	Утверждено     решением о бюджете на 2015 год
	Прогноз на 2016 год
	2015 к 2014, %
	2016 к 2015, %


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ - всего
	453558,56
	468176,56
	442778,41
	103,2
	94,6

	в % общей сумме доходов
	85,9
	81,0
	83,0
	х
	х

	Дотации
	91122,70
	94744,73
	96192,00
	104,0
	101,5

	 
	в % общей суммы
	17,3
	16,4
	18,0
	х
	х

	Субсидии
	52601,32
	51542,95
	38275,00
	98,0
	74,3

	 
	в % общей суммы
	10,0
	8,9
	7,2
	х
	х

	Субвенции
	307287,85
	317320,74
	307234,83
	103,3
	96,8

	 
	в % общей суммы
	58,2
	54,9
	57,6
	х
	х

	Иные межбюджетные трансферты
	2375,55
	4393,43
	1076,58
	184,9
	24,5

	 
	в % общей суммы
	0,4
	0,8
	0,2
	х
	х

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	171,14
	174,71
	
	102,1
	

	
	в % общей суммы
	0,03
	-
	
	х
	х


Снижение безвозмездных поступлений в 2016 году в сравнении с ожидаемым поступлением безвозмездных поступлений 2015 года обусловлено в большей мере снижением поступлением субсидий в местный бюджет и иных межбюджетных трансфертов на 13267,95 тыс. рублей и 3316,85 тыс. рублей соответственно. 
Наибольший удельный вес в сумме планируемых безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2016 году составят субвенции 57,6 процентов (307234,83 тыс. рублей). 

В объёме доходов местного бюджета 2016 года 36,5 процентов (195602,94 тыс. рублей) занимают субвенции, передаваемые для исполнения полномочий субъекта Ставропольского края, или 63,3 процента от общего объема субвенций. В 2016 году предусмотрены субвенции бюджетам на осуществление переданного полномочия Российской Федерации в сумме 46,5 тыс. рублей.
                          5. Расходы бюджета Степновского муниципального района
                                                  Ставропольского края

          Расходная часть бюджета муниципального района на 2016 год сформирована в целях соблюдения требований бюджетного законодательства, решения основных задач бюджетной политики муниципального района, отраженных в основных направлениях бюджетной политики, с учетом Методических рекомендаций, прогноза поступления собственных доходов.
         Формирование объема расходов местного бюджета на 2016 год осуществлялось исходя из «базовых» объемов бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете, скорректированных с учетом:

          -  прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей; 

         - повышения оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений образования и культуры в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

          - предусмотренных «дорожной картой» оптимизационных мероприятий на 2015-2017 годы, установленных распоряжением администрации района от 06 октября 2015 г. № 264-р «Об утверждении Плана мероприятий по оптимизации бюджетных расходов, сокращению нерезультативных расходов бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015-2017 годов» (далее –План по оптимизации);

          - повышения оплаты труда в части стимулирующих выплат работникам муниципальных учреждений, за исключением муниципальных учреждений образования и культуры. 
         Бюджетные ассигнования, предусмотренные на повышение стимулирующих выплат в сумме 1963,28 тыс. рублей, были просчитаны, не имея на то   муниципального нормативного акта Степновского муниципального района Ставропольского края, в то время как не достаточно доходов для принятия дополнительных расходных обязательств. Из-за недостаточности доходов и предельного размера дефицита местного бюджета   предусмотрено снижение   фонда оплаты труда работникам администрации и ее отраслевым (функциональным) органам, Совета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2,5 процента, а также работникам муниципальных учреждений, за исключение муниципальных учреждений образования и культуры, на 5,0 процентов.
 Приоритетными расходами местного бюджета в 2016 году, согласно Проекта решения являются расходы на:

 - оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;

 - социальное обеспечение населения;

 -  коммунальные услуги и услуги связи;

 -  приобретение продуктов питания и услуг по организации питания для муниципальных учреждений Степновского муниципального района Ставропольского края в сфере образования;

 - предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений;

 - субсидии муниципальным бюджетным учреждениям Степновского муниципального района Ставропольского края на выполнение муниципального задания; 

 - уплату налогов и сборов.
           Структура расходов местного бюджета на 2016 год сформирована по программному принципу на основе проектов 6 муниципальных программ района (далее – муниципальные программы). В соответствии с требованиями статьи 184.2 Бюджетного кодекса к проекту закона о бюджете представлены паспорта государственных программ.
          Распределение расходов местного бюджета на 2016 год в разрезе муниципальных программ приведено в Таблице 8.
                                                                                                               Таблица 8
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено решением о бюджете на 2015 г. (тыс. рублей)
	Проект бюджета на 2016 г.

(тыс. рублей) 
	Отклонение(+/-)

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Развитие экономики/
Развитие малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата, качества предоставления государственных и муниципальных услуг*
	-

	6071,19
	+6071,19
	-

	2.
	Обеспечение общественной безопасности
	2193,95
	4920,52
	+2726,57
	224,3

	3.
	Развитие образования и молодежной политики
	260959,67
	248774,91
	-12184,76
	95,3

	4.
	Развитие культуры
	12661,23
	13880,31
	+1219,08
	109,6

	5.
	Управление финансами и муниципальным имуществом
	-
	67418,97
	+67418,97
	-

	6.
	 Развитие экономики/ 

Развитие сельского хозяйства*
	64041,71
	36029,02
	-28012,69
	56,3

	
	Повышение безопасности дорожного движения*/
	3285,00
	-
	-3285,00
	-

	
	ИТОГО:
	343141,56
	377094,92
	33953,36
	109,9


* наименование муниципальной программы в 2015 году / в 2016 году

В целом расходы местного бюджета на реализацию муниципальных программ сформированы на 2016 год с увеличением на 33953,36 тыс. рублей или 9,9 процентов относительно показателей, утвержденных решением о бюджете. Сокращение расходов запланировано по 2 из 6 муниципальным программам. Следует отметить, что в 2016 году не предусмотрено финансирование по муниципальным программам «Повышение безопасности дорожного движения» по причине признания данной программы неэффективной, и «Развитие экономики», вследствие разделения данной муниципальной программы на две муниципальные программы «Развитие малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата, качества предоставления государственных и муниципальных услуг» и «Развитие сельского хозяйства». В 2016 году планируется реализация программы «Управление финансами и муниципальным имуществом».
В процентном выражении сокращение наблюдается по муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства» на 43,7 процента или в абсолютном выражении на 28012,69 тыс. рублей, по муниципальной программе «Развитие образования» на 6,7 процентов или в абсолютном выражении   на 12184,76 тыс. рублей. Увеличению подлежат расходы по 2 муниципальным программам, а именно: «Развитие культуры» на сумму 1219,08 тыс. рублей или на 9,6 процентов; «Обеспечение общественной безопасности» на сумму 2726,57 тыс. рублей или на 124,3 процента.
Наибольший объем средств на 2016 год предусмотрен на реализацию 2 из 6 муниципальных программ, общий объем расходов которых, составляет 83,9 процента программной части местного бюджета: «Развитие образования и молодежной политики» – 248774,91 тыс. рублей или 66,0 процентов; «Управление финансами и муниципальным имуществом» – 67418,97 тыс. рублей или 17,9 процентов.
          Муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики » разработана в целях  обеспечения условий для устойчивого развития образования в районе за счет повышения качества, доступности и эффективности деятельности образовательных учреждений; создания условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодых людей, воспитания гражданственности и патриотизма, поддержки талантливых детей и молодежи, молодежных и детских общественных объединений, привлечения молодых граждан к активному участию  в культурной и социальной сферах жизни района.
          Проектом решения на реализацию муниципальной программы в 2016 году, в рамках 10 основных мероприятий предлагается направить 248774,91 тыс. рублей или на 12184,76 тыс. рублей (6,6 процентов) ниже уточненных бюджетных назначений 2015 года.
          Финансовое обеспечение муниципальной программы по основным мероприятиям представлено в Таблице 9.
                                                                                                       Таблица 9
 

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Решение о бюджете на 2015 год 

(тыс. рублей)
	Проект решения на 2016 год

(тыс. рублей)
	Отклонение (+/ -)

	
	
	
	
	Тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Развитие дошкольного образования
	58580,02
	55414,28
	-3165,74
	-5,4

	2.
	Развитие общего образования
	160672,64
	156940,94
	-3731,70
	-2,3

	3.
	Развитие дополнительного образования
	14434,65
	15254,06
	+819,41
	5,7

	4.
	Организация и проведение социально-значимых мероприятий
	1044,18
	710,00
	-334,18
	-32,0

	5.
	Государственная поддержка  детей с ограниченными возможностями здоровья, детей-сирот, детей-инвалидов, детей, оставшихся без попечения родителей
	7305,06
	6947,42
	-357,64
	-4,9

	6.
	Проведение оздоровительной кампании детей, проживающих на территории района
	1921,33
	1933,90
	+12,57
	0,6

	7.
	Укрепление материально-технической базы образовательных организаций
	6825,28
	
	-6825,28
	

	8.
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	
	996,31
	+996,31
	

	9.
	Формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп
	
	
	
	

	10.
	Обеспечение реализации программы и общепрограммные мероприятия
	10176,51
	10578,00
	+401,49
	3,9

	
	Итого:
	260959,67
	248774,91
	-12184,76
	-4,7


         В 2016 году муниципальная программа дополнена двумя основными мероприятиями: энергосбережение и повышение энергетической эффективности, формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп.

         По четырем мероприятиям бюджетные ассигнования на 2016 год в сравнении с 2015 годом уменьшены. Так, наибольшее сокращение расходов отмечается по мероприятию «Организация и проведение социально-значимых мероприятий» в сумме 334,18 тыс. рублей или 32,0 процента от общего объема, наименьшее – по мероприятию «Развитие общего образования» в сумме -3731,70 тыс. рублей или 2,3 процента.

В 2016 году на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений района в области образования предлагается направить 90595,89 тыс. рублей, в том числе за счет доходов от оказания платных услуг в сумме 9779,02 тыс. рублей, на обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений предоставление субсидий в сумме 32458,07 тыс. рублей, на обеспечение функций органов местного самоуправления в области образования 3325,13 тыс. рублей, (проверить), что на 375,21 тыс. рублей больше чем в 2015 году или на 12,7 процентов. Средства местного бюджета направляются в сумме 10327,29 тыс. рублей на следующие мероприятия:

- на содержание муниципального казенного учреждения Степновского муниципального района «Административно-хозяйственный центр системы образования» в сумме 6437,08 тыс. рублей; не учтено сокращение расходов (сокращение одной штатной единицы экономиста) в соответствии с Планом по оптимизации (283,41 тыс. рублей). При расчете фонда оплаты труда не учтен норматив по определению штатной численности уборщиков служебных помещений муниципальных учреждений, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 28 октября 2013 года № 2/16-III);
- на проведение государственной итоговой аттестации в сумме 150,00 тыс. рублей; 

- на промывку и опрессовку систем отопления в образовательных организациях в сумме 996,31 тыс. рублей, 

- на проведение мероприятий в сумме 810,00 тыс. рублей;

          -  на проведение оздоровительной кампании детей в сумме 1933,90 тыс. рублей, в том числе предоставление субсидий муниципальному учреждению в сумме 324,29 тыс. рублей.  

Существенные расходы по данной муниципальной программе запланированы в виде субвенций, предоставляемых из краевого бюджета в сумме 144526,60 тыс. рублей:

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, а также обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях и на финансовое обеспечение получения начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных  общеобразовательных организациях в сумме 104924,15 тыс. рублей, что ниже аналогичного показателя 2015 года на 546,15 тыс. рублей или 0,5 процентов;

- на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных и общеобразовательных организациях и на финансовое обеспечение получения дошкольного образования в частных дошкольных и частных общеобразовательных организациях в сумме 22961,15 тыс. рублей, что меньше аналогичного показателя 2015 года на 619,5 тыс. рублей или на   2,6 процента;

- на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные учреждения, реализующие образовательные программы в сумме 2809,79 тыс. рублей, что на 330,55 тыс. рублей больше аналогичного показателя 2015 года или на 13,3 процентов;

- на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, проживающих и работающих в сельской местности в сумме 6218,30 тыс. рублей, что меньше аналогичного показателя 2015 года на 1967,4 тыс. рублей или на 24,0 процента:

- на государственную поддержку детей с ограниченными возможностями здоровья, детей сирот, детей-инвалидов, детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 6947,42 тыс. рублей, что меньше аналогичного показателя 2015 года на 357,64 тыс. рублей или на 4,9 процента в том числе:

- на выплаты денежных средств на содержание ребенка опекуну (попечителю) в сумме 4042,15 тыс. рублей, что меньше аналогичного показателя 2015 года на 497,5 тыс. рублей или на 10,9 процентов;

- на выплаты на содержание детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, в приемных семьях, а также на вознаграждение, причитающееся приемным родителям в сумме 2477,77 тыс. рублей, что на 162,36 тыс. рублей больше аналогичного показателя 2015 года или на 7,0 процентов;

- на выплаты единовременного пособия усыновителям в сумме 427,50 тыс. рублей, что меньше аналогичного показателя 2015 года на 22,5 тыс. рублей или на 5,0 процентов.

- на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству в области образования в сумме 665,79 тыс. рублей, что больше аналогичного показателя 2015 года на 13,87 тыс. рублей или на 2,1 процент.

Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства» разработана в целях увеличения объемов производства основных видов сельскохозяйственной продукции, обеспечения финансовой устойчивости сельскохозяйственных товаропроизводителей района.

В 2015 году одним из основных мероприятий муниципальной программы «Развитие экономики в Степновском районе Ставропольского края» было «Развитие сельского хозяйства» на реализацию, которого было направлено 39779,30 тыс. рублей.  

         Проектом решения на реализацию муниципальной программы в 2016 году, в рамках трех основных мероприятий предлагается направить 36029,02 тыс. рублей или на 3750,28 тыс. рублей (9,4 процентов) ниже уточненных бюджетных назначений 2015 года.
          Финансовое обеспечение муниципальной программы по основным мероприятиям представлено в Таблице 10.
                                                                                                       Таблица 10
	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Решение о бюджете на 2015 год 

(тыс. рублей)
	Проект решения на 2016 год

(тыс. рублей)
	Отклонение (+/ -)

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Развитие растениеводства
	
	18979,73
	
	

	2.
	Развитие животноводства
	
	4001,50
	
	

	3.
	Обеспечение реализации программы и общепрограммные мероприятия
	
	13047,79
	
	

	
	Итого:
	39779,30
	36029,02
	-3750,28
	9,4


          Наибольший объем расходов предусмотрен по мероприятию «Развитие растениеводства» - 18979,73 тыс. рублей или 52,7 процента от общего объема муниципальной программы, наименьший - по мероприятию «Развитие животноводства» в сумме 4001,50 тыс. рублей или 11,1 процентов от общего объема.
          Существенные расходы по данной муниципальной программе запланированы в виде субвенций, предоставляемых из федерального бюджета:
          - на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства в сумме 16985,00 тыс. рублей, что ниже аналогичного показателя 2015 года на 14789,90 тыс. рублей или на   46,6 процентов;

- на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области развития производства семенного картофеля и овощей открытого грунта в сумме 102,36 тыс. рублей;

- на возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз в сумме 3235,00 тыс. рублей; 

- на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования в сумме 6127,00 тыс. рублей, что выше аналогичного показателя 2015 года на 1088,00 тыс. рублей или на 21,6 процентов;

- на предоставление субсидий на 1 килограмм реализованного или отгруженного на собственную переработку молока в сумме 383,50 тыс. рублей; 
из краевого бюджета:
- на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства в сумме 1621,20 тыс. рублей, что ниже аналогичного показателя 2015 года на 51,20 тыс. рублей или на 3,1 процента;

- на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области развития производства семенного картофеля и овощей открытого грунта в сумме 271,17 тыс. рублей;
на возмещение части затрат по наращиванию маточного поголовья овец и коз в сумме 170,20 тыс. рублей;
- на предоставление субсидий на 1 килограмм реализованного или отгруженного на собственную переработку молока в сумме 43,80 тыс. рублей;
- на возмещение части процентной ставки по долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования в сумме 1381,00 тыс. рублей, что выше аналогичного показателя 2015 года на 249,00 тыс. рублей или на 22,0 процента;

- на организацию проведение мероприятий по борьбе с иксодовыми клещами-переносчиками Крымской геморрагической лихорадки в природных биотопах в сумме 169,00 тыс. рублей, что на 8,0 тыс. рублей выше аналогичного показателя 2015 года или на 5,0 процентов.
В 2016 году предусмотрены в рамках реализации муниципальной программы средства местного бюджета на обеспечение функций органов местного самоуправления в сумме 3029,07 тыс. рублей, что на 682,12 тыс. рублей меньше аналогичного показателя 2015 года или на 18,4 процента, а также за счет средств краевого бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на осуществление  управленческих функций по реализации отдельных государственных полномочий в области сельского хозяйства в сумме 1709,42 тыс. рублей, что ниже аналогичного показателя 2015 года на 2,05 тыс. рублей, или на 0,1 процентов.
Кроме того, в рамках реализации общепрограммных мероприятий муниципальной программы предусматриваются за счет средств федерального бюджета новые расходы на мероприятия по проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи в 2016 году – 801,30 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Развитие культуры» разработана в целях
развития единого культурного пространства и создание условий для творческого развития, самоутверждения и самореализации личности и социума на территории района, повышения качества и доступности услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями культуры района.
         Проектом решения на реализацию муниципальной программы в 2016 году, в рамках 6 основных мероприятий предлагается направить 13880,31 тыс. рублей или на 1219,08 тыс. рублей (9,6 процентов больше уточненных бюджетных назначений 2015 года.
       Финансовое обеспечение муниципальной программы по основным мероприятиям представлено в Таблице 11.
                                                                                                                Таблица 11
 

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Решение о бюджете на 2015 год 

(тыс. рублей)
	Проект решения на 2016 год

(тыс. рублей)
	Отклонение (+/ -)

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Развитие культурно-досуговой деятельности
	5309,83
	6153,48
	+843,65
	+ 15,9

	2.
	Развитие библиотечной деятельности
	6737,42
	7663,03
	+925,61
	+13,7

	3.
	Укрепление и модернизация материально-технической базы учреждений культуры
	398,21
	53,80
	-344,41
	-86,5

	4.
	Организация и проведение культурно-массовых мероприятий
	215,77
	10,00
	-205,77
	-95,4

	5.
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	0,00
	0,00
	0,00
	

	6.
	Формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп
	0,00
	0,00
	0,00
	

	
	Итого:
	12661,23
	13880,31
	+1219,08
	9,6


         В 2016 году муниципальная программа дополнена двумя основными мероприятиями: энергосбережение и повышение энергетической эффективности, формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп.
         По двум мероприятиям бюджетные ассигнования на 2016 год в сравнении с 2015 годом уменьшены. Так, сокращение расходов отмечается по мероприятию «Укрепление и модернизация материально-технической базы» в сумме 344,41 тыс. рублей или 86,5 процентов от общего объема, по мероприятию – «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий» в сумме -205,00 тыс. рублей или на 95,4 процентов. По двум мероприятиям бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета на 2016 год не планируются.
В 2016 году на обеспечение деятельности библиотек предлагается направить 7432,67 тыс. рублей, что на 904,53 тыс. рублей больше чем в 2015 году или на 10,3 процентов, на обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений культуры предоставление субсидий в сумме 6153,48 тыс. рублей. Кроме того, средства местного бюджета направляются в сумме 294,16 тыс. рублей на следующие мероприятия:
- на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в сумме 230,36 тыс. рублей;

- на комплектование библиотечного фонда в сумме 53,80 тыс. рублей;
- на организацию и проведение культурно-массовых мероприятий в сумме 10,00 тыс. рублей.

Реализация пятого и шестого мероприятия будет осуществляться за счет средств бюджетного учреждения, полученные за оказываемые услуги. 
          Муниципальная программа «Управление финансами и муниципальным имуществом» разработана в целях обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района, повышения качества управления муниципальными финансами района, совершенствования имущественной и земельной политики района.
          Проектом решения на реализацию муниципальной программы в 2016 году, в рамках 6 основных мероприятий предлагается направить 67418,97 тыс. рублей. Данная муниципальная программа включена в Перечень муниципальных программ, принимаемых к разработке в 2015 году.

          Финансовое обеспечение муниципальной программы по основным мероприятиям представлено в Таблице 12.
                                                                                        Таблица 12
 

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Решение о бюджете на 2015 год 

(тыс. рублей)
	Проект решения на 2016 год

(тыс. рублей)

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	1.
	Совершенствование бюджетной политики и повышение эффективности использования средств бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края
	X
	14462,49

	2.
	Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления Степновского муниципального района Ставропольского края и сельских поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края
	X
	43966,68

	3.
	Расходы, связанные с проведением мероприятий
	X
	30,00

	4.
	Управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности Степновского муниципального района Ставропольского края, либо арендуемого Степновским муниципальным районом Ставропольского края
	X
	1588,65

	5.
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	X
	100,00

	6.
	Обеспечение реализации программы и общепрограммные мероприятия
	X
	7271,15

	
	Итого:
	X
	67418,97


Основные расходы муниципальной программы по мероприятию (65,2 процентов) «Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления Степновского муниципального района Ставропольского края и сельских поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края» запланированы:

- в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из фонда финансовой поддержки в сумме 4749,24 тыс. рублей (выше уровня 2015 года на 2719,99 тыс. рублей или на 134,0 процента);
- в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 38425,76 тыс. рублей (ниже уровня 2015 года на 1887,96 тыс. рублей или на 4,7 процента);

- в виде межбюджетных трансфертов передаваемые бюджетам поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 325,10 тыс. рублей (ниже уровня 2015 года на 818,49 тыс. рублей или на 71,6 процент);

- в виде межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 466,58 тыс. рублей (ниже уровня 2015 года на 8,37 тыс. рублей или на 1,8 процент);
Размер межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений требует уточнения.
          В 2016 году по мероприятию «Совершенствование бюджетной политики и повышение эффективности использования средств бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края» предусмотрены расходы на содержание муниципального учреждения «Центр бухгалтерского учета и хозяйственной деятельности» в сумме 13968,49 тыс. рублей, что на 1278,84 тыс. рублей больше аналогичного показателя 2015 года или на 10,1процентов, а также расходы на обеспечение гарантий муниципальных служащих района в соответствии с законодательством Ставропольского края и нормативными правовыми актами района в сумме 494,00 тыс. рублей.

          В 2016 году предусмотрены в рамках реализации муниципальной программы средства местного бюджета на обеспечение функций органов местного самоуправления в сумме 7271,15 тыс. рублей, что на 1365,73 тыс. рублей меньше аналогичного показателя 2015 года или на 15,8 процентов.
          Муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности» разработана в целях усиления антитеррористической защищенности учреждений района, стабилизации и гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений в районе, реализации на территории района государственной политики в сфере профилактики правонарушений, укрепления антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения и мест массового пребывания граждан на территории района от террористических угроз посредством установки систем видеонаблюдения, а также включения их в систему обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112», повышения надежности, безопасности дорожного движения и улучшения состояния автомобильных дорог муниципального значения.
          Проектом решения на реализацию муниципальной программы в 2016 году, в рамках 5 основных мероприятий предлагается направить 4920,52 тыс. рублей.         
          В 2016 году муниципальная программа дополнена тремя основными мероприятиями: «Профилактика правонарушений, незаконного потребления и оборота наркотиков, противодействие коррупции», «Обеспечение безопасности дорожного движения», «Обеспечение организации вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» для ликвидации чрезвычайных ситуаций».

          Финансовое обеспечение муниципальной программы по основным мероприятиям представлено в Таблице 13.
                                                                                                                Таблица 13
 

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Решение о бюджете на 2015 год 

(тыс. рублей)
	Проект решения на 2016 год

(тыс. рублей)
	Отклонение (+/ -)

	
	
	
	
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Обеспечение общественной безопасности на территории Сепновского муниципального района Ставропольского края

Профилактические мероприятия по недопущению террористических актов*
	2173,95
	400,00
	-1773,95
	81,6

	2.
	Развитие духовно-культурных основ казачества
Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений и поддержка казачества*
	20,00
	60,00
	+40,00
	200,0

	3.
	Профилактика правонарушений, незаконного потребления и оборота наркотиков, противодействие коррупции
	X
	70,00
	+70,00
	

	4.
	Обеспечение безопасности дорожного движения
	X
	1748,00
	+1748,00
	

	5.
	Обеспечение организации вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» для ликвидации чрезвычайных ситуаций
	X
	2642,52
	+2642,52
	

	
	Итого:
	2193,95
	4920,52
	+2726,57
	124,3


* наименование муниципальной программы в 2015 году / в 2016 году

          По первому мероприятию бюджетные ассигнования на 2016 год в сравнении с 2015 годом уменьшены на 1773,95 тыс. рублей или на 81,6 процент.
          По четвертому мероприятию предусматриваются средства дорожного фонда, которые уменьшены в сравнении с 2015 годом на 1137,00 тыс. рублей или на 39,4 процентов.          

          В 2016 году предусмотрены в рамках реализации муниципальной программы расходы на содержание муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба» в сумме 2642,52 тыс. рублей, что на 37,91 тыс. рублей больше аналогичного показателя 2015 года или на 1,5 процент.
          Плановый объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в 2016 году на непрограммные мероприятия, в целом составил 161231,50 тыс. рублей, что ниже аналогичного показателя 2015 года на 78582,63 тыс. рублей или на 32,8 процента.
          Муниципальная программа «Развитие малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата, качества предоставления государственных и муниципальных услуг» разработана в целях создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в районе, развитие сферы потребительского рынка и повышение доступности товаров и услуг для населения района, формирования благоприятного инвестиционного климата и положительного имиджа района, улучшение качества предоставляемых в районе государственных и муниципальных услуг. 

          На реализацию программы «Развитие малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата, качества предоставления государственных и муниципальных услуг» в 2016 году предлагается направить 6071,19 тыс. рублей.
          По данной программе предусмотрены бюджетные ассигнования только на содержание муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».

При планировании расходов данному учреждению, также не учтен норматив по определению штатной численности уборщиков служебных помещений муниципальных учреждений, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 28 октября 2013 года № 2/16-III).

          Непрограммные расходы в Проекте решения на 2016 год планируются по следующим направлениям:

- на обеспечение деятельности Совета Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Совет) в сумме 3267,59 тыс. рублей, что на 896,42 тыс. рублей меньше показателя 2015 года;
- на обеспечение деятельности администрации сумме 28966,96 тыс. рублей, что на 2690,88 тыс. рублей меньше показателя 2015 года;

- на обеспечение деятельности Финансового управления администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее –финансовое управление), в сумме 276,08 тыс. рублей - что на 64977,91 тыс. рублей меньше показателя 2015 года;

- на обеспечение деятельности отдела образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – отдел образования) в сумме 249,56 тыс. рублей - что на 8348,60 тыс. рублей меньше показателя 2015 года;
- на обеспечение деятельности управления сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в сумме 217,13 тыс. рублей – что на 354,94 тыс. рублей меньше показателя 2015 года; 

- на обеспечение деятельности управления труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в сумме 128254,18 тыс. рублей - что на 1231,65 тыс. рублей больше показателя 2015 года.
            Указанные снижения бюджетных ассигнований, предусмотренных   Совету, финансовому управлению, отделу образования обусловлены перемещением расходов из непрограммных в программные.
          Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального района учтены в сумме 43778,99 тыс. рублей. Допустимая сумма расходов на эти цели – 48463,53 тыс. рублей.
         Динамика расходов бюджета муниципального района в 2015 году и на 2016 год по разделам бюджетной классификации по расходам представлена в Таблице 14.                                                                          
                                                                                                              Таблица 14

	Наименование разделов
	Ожидаемое исполнение 2015 год
(тыс. рублей)
	Проект на 2016 год 

(тыс. рублей)
	Отклонение

(«+», «-»)



	
	
	
	тыс. рублей
	%

	1
	2
	3
	
	

	Общегосударственные вопросы
	81609,66
	70018,05
	-11591,61
	-14,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2604,61
	2642,52
	+37,91
	1,5

	Национальная экономика
	49570,55
	37300,82
	-12269,73
	-24,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	934,62
	635,00
	-299,62
	-32,0

	Образование
	255894,88
	232270,62
	-23624,26
	-9,2

	Культура, кинематография 
	12906,22
	13890,31
	+984,09
	7,6

	Социальная политика
	137447,90
	137956,49
	+508,59
	0,4

	Физическая культура и спорт
	467,46
	437,61
	-29,85
	-6,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	11,78
	
	-11,78
	

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов российской Федерации и муниципальных образований 
	42342,97
	43175,00
	+832,03
	2,0

	Итого
	583790,65
	538326,42
	-45464,23
	-7,8


         Из таблицы видно, что бюджет муниципального района имеет как в предыдущие периоды социальную направленность. В 2016 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по расходам в 2015 году планируется снижение объема бюджетных расходов по разделу «Общегосударственные вопросы»,  «Национальная экономика», «Образование», «Физическая культура и спорт» по остальным расходам планируется увеличение: на 1,5  процент  по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»,  на 7,6 процентов по разделу «Культура, кинематография», на 0,4 процентов по разделу «Социальная политика», на 2,0 процента по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
          Учитывая данные таблицы удельный вес расходов по разделам в общей сумме расходов бюджета муниципального района на 2016 год, в сравнении с показателями удельного веса согласно оценке ожидаемого исполнения бюд- жета в 2015 году сложился в следующих значениях:
          -   образование –43,1 процента (2015 г. – 43,8 процента);
          -   социальная политика –23,5процента (2015 г. – 25,6 процентов);
          -   национальная экономика – 6,9 процентов (2015 г. – 8,5 процентов);
          -   общегосударственные вопросы –13,0 процентов (2015 г. – 14,0 процентов);
          -   культура, кинематография – 2,6 процента (2015 г. – 2,2 процента);
          -   межбюджетные трансферты – 8,0 процентов (2015 г. – 7,2 процента);
          -  национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,5 процентов (2015 г. -  0,4 процентов); 

          -   физическая культура и спорт – 0,1 процентов (2015 г. – 0,1 процентов).
          По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 финансовый год», Контрольно-ревизионная комиссия Степновского муниципального района Ставропольского края считает, что представленный Проект решения в целом соответствует бюджетному законодательству и может быть рассмотрен Советом Степновского муниципального района Ставропольского края в установленном порядке с учетом указанных замечаний.
Председатель Контрольно-ревизионной 

комиссии Степновского муниципального

района Ставропольского края                                                   Л.Н.Говорухина

