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	КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ  

Степновского муниципального района Ставропольского края

	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края на проект решения Совета депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района   Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
с. Степное                                                                             18 декабря 2014 года 

1.  Общие положения.
          Заключение Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Заключение) на проект решения Совета депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 - 2016 годах (далее – Бюджетное послание), Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края, утвержденным решением Совета  депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края от 24 мая 2013 г. № 44/105-IV (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края, Соглашением о передаче Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30 апреля 2014 г. и иными нормативными правовыми актами.
         Проект решения внесен администрацией муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на рассмотрение Совета депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета  Степновского района Ставропольского края в срок, установленный пунктом 1 статьи 11 Положения о бюджетном процессе.      
 Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения,  соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ.  Пункт 2 статьи 11 Положения о бюджетном процессе не соответствует статье 184.2 БК РФ.   
       В соответствии с пунктом 4 статьи 169 БК РФ при составлении проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период среднесрочный финансовый план не разрабатывается.

        Для проведения экспертизы Проекта решения контрольно-ревизионная комиссия Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Комиссия) использовала данные  Прогноза социально-экономического развития  администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета  Степновского района Ставропольского края на 2015 год и на период до 2017 года, отчета об исполнении бюджета  муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края за 2013 год, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края от 19.05.2014 г. № 56/135-IV, отчета об исполнении бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского  района Ставропольского края за 9 месяцев 2014 года, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края от 24 октября 2014 г. № 98.
  В соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ составление Проекта бюджета основывается на:

  положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации на 2014-2016 годы;

  прогнозе социально-экономического развития администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2015 год и на период до 2017 года (далее - Прогноз);

  основных направлениях бюджетной и налоговой политики    муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов.
2. Оценка документов и материалов, представленных одновременно с   Проектом решения
2.1 Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования  Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов
          Распоряжением администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края от 12 ноября 2014 г. № 163-р утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов (далее    - Основные направления бюджетной и налоговой политики) с нарушением срока, установленного пунктом 4 статьи 9 Положения о бюджетном процессе. Основные направления бюджетной и налоговой политики разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом, Бюджетным посланием, Положением о бюджетном процессе. 
         Согласно Основных направлений бюджетной и налоговой политики в области налоговой политики муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края (далее – муниципальное образование Ольгинского сельсовета) на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов главными приоритетами, как и в предшествующий период, являются: 
          - реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала администрации муниципального образования, повышение собираемости налогов и сборов, дальнейшее снижение масштабов уклонения от уплаты налогов; 
          - повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в  бюджет администрации муниципального образования;
          -  жесткий контроль роста недоимки по налогам и сборам и принятия всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения;
          - выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;
         - развитие информационно – аналитических инструментов налогового контроля.

          Согласно Основных направлений бюджетной и налоговой политики основными направлениями бюджетной политики муниципального образования Ольгинского сельсовета на следующие три года являются:

  1) обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Российской Федерации при реализации задач, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года ;
          2) определение приоритетных расходных обязательств (из числа действующих расходных обязательств), в том числе с учетом оптимизации и повышении эффективности использования финансовых ресурсов;

  3)  совершенствование работы по переходу на «эффективный контракт», включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности работника для назначения ему стимулирующих выплат в зависимости от результатов его труда и качества оказываемых им муниципальных услуг.
      Согласно пункта 3 статьи 9 Положения о бюджетном процессе Основные направления бюджетной и налоговой политики согласованы с бюджетно-финансовой, налоговой политикой Российской Федерации и Ставропольского края.
2.2 Прогноз социально-экономического развития администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края
              В соответствии со статьей 4 Положения о бюджетном процессе представленный вместе с Проектом решения Прогноз одобрен администрацией муниципального образования Ольгинского сельсовета и направлен в Совет депутатов   муниципального образования Ольгинского сельсовета в установленный срок.

       В соответствии с постановлением администрации муниципального образования  Ольгинского  сельсовета Степновского района Ставропольского края от 14   ноября 2014 г. № 103 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития муниципального образования Ольгинского сельсовета  на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» в Прогнозе показатели текущего года рассчитаны на основе фактических данных девяти месяцев текущего года.

       Согласно пояснительной записке в качестве информационной основы для разработки Прогноза выступили учетные данные Администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края (далее – Администрация), информация субъектов экономической деятельности, действующих на территории поселения. За основу был принят анализ экономической ситуации за 2012-2013 годы, с учетом оценки показателей 2014 года. 
        Объем налоговых и неналоговых платежей в бюджет поселения  в 2015 году прогнозно уменьшается по сравнению с оценкой 2014 года на 45,8 процента,  в 2016 году по сравнению с оценкой за 2014 год - на 42,6 процента.

        Расходы в  2015 году прогнозно уменьшаются по сравнению с ожидаемыми итогами  2014 года на 15,8 процента, в 2017 году относительно ожидаемых итогов  увеличиваются  на 4,8 процента.
2.3 Плановый реестр расходных обязательств муниципального
образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края

         В соответствии с пунктом 3 статьи 7 Положения о бюджетном процессе   расходы бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета формируются на основании реестра расходных обязательств муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края.

              При проверке соответствия показателей Реестра, показателям Проекта решения установлены расхождения.  Объем бюджетных ассигнований будет скорректирован в уточненном реестре расходных обязательств в январе 2015 года в порядке, установленном администрацией муниципального образования.

2.4. Методика и расчет распределения межбюджетных трансфертов
           Расчет размера межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования Ольгинского  сельсовета Степновского района Ставропольского края в бюджет Степновского муниципального района на реализацию части  полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового  контроля не соответствует методике расчета, утвержденной решением Совета депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края от 12 декабря 2014 года № 59/149-IV.
3. Оценка Проекта решения на соответствие нормам бюджетного законодательства
                В соответствии со статьями 169 и 184.1 Бюджетного кодекса,              Положением о бюджетном процессе проект бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета  составлен сроком на три года: на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

         Представленный на экспертизу Проект решения содержит следующие основные характеристики бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов: 
          -   общий объем доходов на 2015 год в сумме 12451,98 тыс. рублей, на 2016 год – 14546,13 тыс. рублей, на 2017 год – 15495,15 тыс. рублей;
          -  общий объем расходов на 2015 год в сумме 12451,98 тыс.  рублей, на 2016 год – 14546,13 тыс. рублей,  на 2017 год – 15495,15 тыс. рублей;
         Проектом решения не утвержден дефицит бюджета поселения. 
         Кроме основных характеристик бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета, представленный Проект решения содержит не все сведения и показатели, которые необходимо утвердить решением Совета депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». 
          Не утверждены условно утверждаемые расходы на первый год планового периода (2016 год) и на второй год планового периода (2017 год).

          Объем межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержден без разделения по уровням бюджетов бюджетной системы.

          Утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Ольгинского сельсовета на 2015 год в сумме 482,25 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 666,75 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 554,40 тыс. рублей.
          Утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 – 2017 годы в сумме по 0,00 тыс. рублей.                                                                                                                                                                

          Верхний предел муниципального долга на 01 января 2016 года, на 01 января 2017 года и на 01 января 2018 года определен в сумме 0,00 тыс. рублей.
          Предлагаемые к утверждению параметры бюджета на 2015 год по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета в 2014 году:
- уменьшены по доходам на 2055,82 тыс. рублей или на 14,2 процента;
- уменьшены по расходам на 2330,52 тыс. рублей или на 15,8 процента;
 что видно из следующей таблицы:      
                                                                                                             (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт

2013 год
	Ожидаемое исполнение 2014 год
	2015 год (Проект)

	
	
	
	сумма
	изменения к 2014 году

	
	
	
	
	тыс. руб.

(гр. 4 - гр. 3)
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	6061,70
	9068,56
	4913,25
	- 4155,31
	45,8

	Безвозмездные поступления
	6921,82
	5439,24
	7538,73
	2099,49
	38,6

	Всего доходов
	12983,52
	14507,80
	12451,98
	- 2055,82
	14,2

	Расходы
	13278,15
	14782,50
	12451,98
	- 2330,52
	15,8

	Профицит (+)
	-
	-
	-
	-
	-

	Дефицит (-)
	- 294,63
	- 274,70
	-
	-
	-


          Предлагаемые к утверждению параметры бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета на плановый 2016 год  по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения на 2014 год увеличены по доходам на 38,33 тыс. рублей и по расходам уменьшены на 236,37 тыс. рублей;  на плановый 2017 год  по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения на 2014 год  увеличены по доходам на 987,35 тыс. рублей и по расходам на 712,65 тыс. рублей.
          Экспертизой представленного Проекта решения и приложений к нему установлено:
          1) в текстовой части Проекта решения наименование приложений и наименование всех приложений к Проекту решения не  соответствуют; 
           2) в пунктах 1, 2 статей 3, 5 наименование приложений 3, 4, 5 не соответствует пункту 2 статьи 12 Положения о бюджетном процессе;
          3) перечень главных администраторов доходов местного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета утверждается на неопределенный срок.
4. Доходы бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета  Степновского района Ставропольского края
       Согласно пояснительной записке к Проекту решения, прогноз доходов  бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета (далее – бюджет поселения) на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов осуществлен на основе прогноза социально – экономического развития на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов, оценки поступлений доходов в местный бюджет в 2014 году и в соответствии с Методическими рекомендациями по планированию доходов и бюджетных ассигнований на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов органами местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, утвержденных приказом министерства финансов Ставропольского края от 26 сентября 2014 г. № 237 (далее – Методические рекомендации).
        Доходы бюджета поселения на 2015 год прогнозируются в сумме 12451,98 тыс. рублей, что на 198,02 тыс. рублей ниже первоначального плана  2014 года и ниже  на 2055,82 тыс. рублей ожидаемого исполнения 2014 года; на 2016 год доходы составят 14546,13 тыс. рублей, на 2017 год – 15495,15 тыс. рублей.

      В 2015 году прогнозируется уменьшение на 45,8 процента собственных доходов бюджета поселения по сравнению с ожидаемым исполнением за 2014 год. Основной объем собственных доходов бюджета поселения приходится на налоговые поступления, которые в 2015 году планируется получить в сумме 4873,25 тыс. рублей, неналоговых доходов поступит 40,00 тыс. рублей. В 2016 году собственные доходы бюджета поселения составят 5200,74 тыс. рублей, в 2017 году – 5188,41 тыс. рублей.
         Согласно Проекта решения безвозмездные поступления в бюджет поселения в 2015 году составят 7538,73 тыс. рублей, что на 2099,49 тыс. рублей больше ожидаемого исполнения в 2014 году. В 2016 году безвозмездные поступления планируются в сумме 9345,39 тыс. рублей, в 2017 году – в сумме 10306,74 тыс. рублей. 
          Доходная часть бюджета поселения в разрезе основных источников налоговых доходов представлена в таблице:
                                                                                                               (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Утверждено на 2014 год

(первонач.)
	Проект на 2015 год
	Проект на 2016 год
	Проект на 2017 год

	
	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	4325,56
	4873,25
	100,0
	5160,74
	100,0
	5148,41
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	620,10
	443,00
	9,1
	476,99
	9,3
	517,01
	10,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	764,00
	482,25
	9,9
	666,75
	12,9
	554,40
	10,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	1461,46
	1348,00
	27,7
	1409,00
	27,3
	1469,00
	28,5

	Налог на имущество физических лиц
	240,00
	180,00
	3,7
	188,00
	3,6
	188,00
	3,7

	Земельный налог
	1240,00
	2420,00
	49,6
	2420,00
	46,9
	2420,00
	47,0


4.1 Налоги на имущество
  Земельный налог является основным источником поступления налоговых доходов бюджета поселения.  Удельный вес земельного налога   в общем объеме налоговых доходов  составит 49,6 процента.
  Налоговый потенциал по земельному налогу рассчитывается на основании показателей налогового отчета по форме № 5-МН за 2013 год. Прогноз поступлений земельного налога определялся исходя из налоговой базы, умноженной на коэффициент изменения кадастровой стоимости с учетом 10 процентов недоимки по состоянию на 01 июля 2014 года.
         Доходы бюджета поселения по земельному налогу в 2015 году прогнозируются в сумме 2420,00 тыс. рублей, что выше ожидаемых поступлений по данному налогу в 2014 году на 1180,00 тыс. рублей, или на 95,2 процента (ожидаемое поступление в 2014 году – 1240,00 тыс. рублей). В плановом периоде 2016 и 2017 годов прогнозируется получить земельного налога на уровне 2015 года.
         Налог на имущество физических лиц рассчитывается исходя из показателей, сложившихся в части III налогового отчета по данным формы      № 5-МН за 2013 год, налогооблагаемой базы и средней ставки налога. Налогооблагаемая база корректировалась на коэффициент роста восстановительной стоимости строений, помещений и сооружений, признаваемых объектами налогообложения, принадлежащих гражданам на праве собственности. Потенциал по налогу на имущество физических лиц в бюджет определен с учетом  10 процентов недоимки по состоянию на 01 июля 2014 года.
         Удельный вес налога на имущество физических лиц в общем объеме налоговых доходов составляет 3,7 процента.
          В 2015 году прогнозируется получить 180,00 тыс. рублей, что на 25,0 процентов меньше ожидаемого поступления в 2014 году (ожидаемое поступление в 2014 году – 240,00 тыс. рублей). В плановом периоде 2016 – 2017 годах прогнозная сумма поступлений по налогу на имущество составит  по 188,00 тыс.  рублей.
4.2 Акцизы
            С 2014 года источником доходов бюджета поселения являются доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации (далее – акцизы). Удельный вес доходов от акцизов в общем объеме налоговых доходов – 9,9 процента. Согласно пункта 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты доходов от акцизов, устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований, в соответствии с данными отражаемыми в отчете по форме федерального статистического наблюдения № 3-ДГ(мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего и необщего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований».

         Проектом закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017  годов» (Приложения 4, 5)  ежегодный дифференцированный норматив отчислений  от акцизов на 2015 – 2017  годы установлен муниципальному образованию Ольгинского сельсовета в размере 0,0106855 процентов.  В 2015 году поступление акцизов в  бюджет поселения запланировано (согласно установленных министерством финансов Ставропольского края в приложении  11  Методических рекомендаций) в сумме 482,25 тыс. рублей, на 2016 год - в сумме 666,75 тыс. рублей, что на 38,3 процента выше плановых назначений  2015 года, на 2017 год  - в сумме 554,40 тыс. рублей.
4.3 Единый сельскохозяйственный налог

         Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения на 2015 год производится исходя из налогооблагаемой базы по сельскому поселению по данным формы № 5-ЕСХН за 2013 год УФНС по Ставропольскому краю с учетом убытков, полученных по сельскому поселению в предыдущих налоговых периодах. В расчете прогноза поступлений единого сельскохозяйственного налога учитывается 10 процентов недоимки по состоянию на 01 июля 2014 года.
         Поступления по единому сельскохозяйственному налогу в 2015 году запланированы в сумме 1348,00 тыс. рублей, что на 7,8 процента ниже первоначального плана 2014 года (1461,46 тыс. рублей) и на 7,8 процента ниже ожидаемого поступления единого сельскохозяйственного налога в 2014 году. 

       Прогнозная сумма поступлений в 2016 году составит 1409,00 тыс. рублей, что на 4,5 процента выше плановых назначений на 2015год, в 2017 году – 1469,00 тыс. рублей, что на 4,3 процента выше плановых назначений 2016 года.
4.4 Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц является одним из источников поступления налоговых доходов бюджета поселения, удельный вес в общем объеме налоговых доходов – 9,1 процента.    
          За основу прогноза  поступления  налога на доходы физических лиц в бюджет поселения взята налоговая база по налогу на доходы физических лиц за 2013 год по данным формы 5 – НДФЛ, уменьшенную на сумму стандартных, имущественных налоговых вычетов и сумму превышения среднего темпа роста по отдельным видам вычетов.
          В 2015 году прогнозируется получить налога на доходы физических лиц 443,00 тыс. рублей, что на 28,6 процента меньше ожидаемого поступления в 2014 году (ожидаемое поступление в 2014 году – 620,10 тыс. рублей).  Снижение норматива отчисления подоходного налога в бюджет поселения в 2015 году до 6,0 процентов, повлекло снижение поступления данного налога.

         В 2016 году планового периода прогнозная сумма поступлений по налогу на доходы физических лиц составит 476,99 тыс.  рублей, что на 7,7 процента выше плановых назначений на 2015 год, в 2017 году – 517,01 тыс. рублей, что на 8,4 процента выше плановых назначений на 2016 год.  

         Доходная часть бюджета поселения в разрезе основных источников неналоговых доходов представлена в таблице:

                                                                                                               (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Утверждено на 2014 год

(первонач.)
	Проект на 2015 год
	Проект на 2016 год
	Проект на 2017 год

	
	
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес
	сумма
	уд. вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Неналоговые доходы
	3061,00
	40,00
	100,0
	40,00
	100,0
	40,00
	100,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	3018,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	40,00
	40,00
	100,0
	40,00
	100,0
	40,00
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0


4.5 Неналоговые доходы
          В Проекте решения неналоговые доходы на 2015 год предусмотрены в сумме 40,00 тыс. рублей, на плановый период 2016 и 2017 годов на уровне 2015 года.  
 Сумма прогнозного поступления доходов от использования имущества,

 находящегося в государственной и муниципальной собственности определена на основании данных главного администратора указанного вида дохода.

Поступление доходов от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности прогнозируется на 2015 год и на каждый год планового периода в сумме 40,00 тыс. рублей.

4.6    Безвозмездные поступления

         На 2015 год  безвозмездные  поступления  Проектом решения планируются в сумме 7538,73 тыс. рублей, что на 2099,49 тыс. рублей больше ожидаемого поступления за 2014 год  (ожидаемое поступление за 2014 год – 5439,24 тыс. рублей).  На 2016 год планируется объем безвозмездных поступлений в сумме 9345,39 тыс. рублей, в 2017 году -  10306,74 тыс. рублей.
         В соответствии с Проектом решения безвозмездные поступления в бюджет поселения поступят по видам в следующих объемах:
          - дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2015 году - в сумме 7374,50 тыс. рублей, в 2016 году – 9179,20 тыс. рублей, в 2017 году – 10147,69 тыс. рублей;

          -  субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2015 году - в сумме 158,98 тыс. рублей, в 2016 году – в сумме 160,94тыс. рублей, в 2017 году – в сумме 153,80 тыс. рублей;
          -  субвенции на регистрацию актов гражданского состояния в 2015 году и в плановом периоде - в сумме 5,25 тыс. рублей.
5. Расходы бюджета муниципального образования Ольгинского сельсовета
         Расходная часть бюджета поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирована в целях соблюдения требований бюджетного законодательства, решения основных задач бюджетной политики муниципального образования Ольгинского сельсовета, отраженных в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики с учетом Методических рекомендаций, прогноза поступления собственных доходов.
         Планирование бюджетных ассигнований за счет субвенций и других целевых поступлений от других бюджетов бюджетной системы осуществлялось отдельно по каждому источнику поступления доходов и направлению расходов.

         Планирование бюджетных ассигнований на содержание органов    местного самоуправления осуществлено с учетом соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, утверждаемых Правительством Ставропольского края.

          Расходы на оплату труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих просчитаны с учетом предельных размеров должностных окладов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих муниципальной службы в Ставропольском крае в органах местного самоуправления муниципальных образований, устанавливаемых Правительством Ставропольского края.

Расходы на оплату труда, выборных должностных лиц органов местного самоуправления, муниципальных служащих, работников, замещающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям, работникам, обеспечивающим техническое обслуживание на 2015 год планируются на уровне 2014 года с досчетом бюджетных ассигнований до годовой потребности (с учетом повышения заработной платы с 01 октября 2014 года на  20 процентов , на  2016 год – на уровне 2015 года, на 2017 год – на уровне 2016 года.

Расходы на 2015-2017 годы на выплату компенсации стоимости санаторной путевки депутатам, членам выборных органов местного самоуправления, выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим муниципальной службы в Ставропольском крае планируются на уровне 2014 года.
          При определении размера фонда оплаты труда на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов тарифы страховых взносов сохраняются на уровне 2014 года - 30,2 процента. 

         Расходы на оплату коммунальных услуг планируются без индексации, на уровне базовых показателей 2014 года с учетом оптимизации расходов. 
          Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального образования учтены в сумме 3618,59 тыс. рублей (в 2014 г.  по плану 3778,06 тыс. рублей). Допустимая сумма расходов на эти цели – 4175,40 тыс. рублей, экономия в сумме 556,81 тыс. рублей направлена на другие расходы бюджета поселения.
Структура прогнозируемых расходов бюджета поселения в 2014 году, на 2015-2017 годы
                                                                                                                   (тыс. руб.)

	Наименование разделов
	Ожидаемое исполнение 2014 год
	Проект на 2015 год
	Удел. вес
	Проект на 2016 год
	Удел.
вес
	Проект на 2017 год
	Удел.

вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	4712,01
	4043,46
	32,5
	4465,66
	30,7
	4618,91
	29,8

	Национальная оборона
	144,19
	158,98
	1,3
	160,94
	1,1
	153,80
	1,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	73,20
	63,20
	0,5
	73,20
	0,5
	84,60
	0,5

	Национальная экономика
	938,10
	512,25
	4,1
	704,74
	4,8
	596,41
	3,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	648,43
	789,18
	6,3
	1123,56
	7,7
	1265,12
	8,2

	Культура, кинематография 
	7737,75
	6734,91
	54,1
	7868,03
	54,1
	8576,31
	55,4

	Социальная политика
	528,82
	150,00
	1,2
	150,00
	1,1
	200,00
	1,3

	Итого
	14782,50
	12451,98
	100,0
	14546,13
	100,0
	15495,15
	100,0


          Из таблицы видно, что в 2015 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по расходам в 2014 году планируется снижение объема бюджетных расходов по пяти разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика», «Культура и кинематография», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Социальная политика».  По остальным расходам планируется увеличение: на 10,3 процента по разделу «Национальная оборона», на 21,7 процента по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство».  

          Учитывая данные таблицы, удельный вес расходов по разделам в общей сумме расходов бюджета поселения на 2014 год согласно оценки ожидаемого    исполнения бюджета в 2014 году, сложился в следующих значениях:

           -   национальная экономика – 6,3 процента;
           -   общегосударственные вопросы – 31,9 процента;
           -   культура, кинематография –52,3 процента;
           -  жилищно – коммунальное хозяйство – 4,4 процента;

           -  национальная оборона  - 1,0 процент;
            -  национальная безопасность и правоохранительная деятельность  - 0,5 процента;

            - социальная политика – 3,6 процента.
             В соответствии с бюджетной классификацией расходная часть бюджета поселения состоит из семи разделов в 2015-2017 годах.

          В разделе 01 «Общегосударственные расходы отражаются расходы   главы исполнительной власти местного самоуправления, на выполнение передачи полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, расходы исполнительного органа муниципального образования Ольгинского сельсовета, расходы на  проведение выборов органов местного самоуправления, расходы на другие общегосударственные  вопросы  и составляют в 2015 году 4043,46 тыс. рублей,  в 2016 году 4465,66 тыс. рублей,  в 2017 году 4618,91 тыс. рублей.
          По данному разделу запланированы следующие расходы:

          - на содержание главы исполнительной власти местного самоуправления в 2015 году и плановом периоде предусмотрено 550,00 тыс. рублей;

          - на реализацию полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, переданных муниципальному району в соответствии с соглашением планируются бюджетные ассигнования на 2015 год и плановый период в сумме 71,26 тыс. рублей ежегодно;

          - на  проведение выборов в органы местного самоуправления на 2015 год в сумме 176,59 тыс. рублей;

           - на содержание исполнительного органа муниципального образования на 2015 год  в сумме 2892,00 тыс. рублей, на 2016 год -3123,80 тыс. рублей, что на  8,0 процента выше уровня 2015 года и на 2017 год в сумме  3146,30 тыс. рублей, что на 0,7 процента выше уровня 2016 года;

           - на реализацию полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния на 2015 год и плановый период в сумме 5,25 тыс. рублей;

           - на другие общегосударственные вопросы на 2015 год в сумме 348,36 тыс. рублей, на 2016 год –715,35 тыс. рублей и на 2017 год в сумме 846,10 тыс. рублей. 
            По разделу 02 «Национальная оборона» планируются расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2015 год в сумме 158,98 тыс. рублей, на 2016 год в сумме 160,94 тыс. рублей, на 2017 год в сумме 153,80 тыс. рублей.

            По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются расходы по обеспечению защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий на 2015 год в сумме 63,20 тыс. рублей, на плановый период 2016 года – 73,20 тыс. рублей, 2017 год – 84,60 тыс. рублей. 

             По разделу 04 «Национальная экономика» предусмотрены расходы на формирование муниципального дорожного фонда из реалистичных прогнозов поступлений по акцизам на нефтепродукты.

            Расходы предусмотрены на ремонт автомобильных дорог местного значения, прочие расходы для бытовых услуг.

             По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы на благоустройство села.  В 2015 году плановые назначения составляют 789,18 тыс. рублей, в 2016 году на 42,4 процента выше плановых назначений 2015 года, в 2017 году на 12,6 процента выше плановых назначений 2016 года.

             По разделу 08 «Культура и кинематография» запланированы средства на 2015 год в сумме в сумме 6734,91 тыс. рублей, в 2016 году в сумме 7868,03 тыс. рублей, что на 16,8 процента выше плановых назначений 2015 года, в 2017 году в сумме 8576,31 тыс. рублей, что на 9,0 процентов выше плановых назначений 2016 года.
             По разделу «Социальная политика» запланированы расходы на софинансирование по муниципальной программе «Обеспечение жильем молодых семей» на территории муниципального образования  Ольгинского сельсовета  на 2015 – 2016 годы  в сумме  по 150,00 тыс. рублей, на 2017 год – 200,00 тыс. рублей.        
6. Долговая политика, муниципальный долг, предельный объем
расходов на обслуживание муниципального долга    муниципального образования Ольгинского сельсовета
          Согласно представленного Проекта решения на 2015-2017 годы показатели: предельный объем муниципального долга; верхний предел муниципального долга, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям прогнозируются в размере 0,00 тыс. рублей.
7. Выводы

          1. Проект решения Совета депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» представлен в срок, установленный Положением о бюджетном процессе. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ. Пункт 2 статьи 11 Положения о бюджетном процессе не соответствует статье 184.2 БК РФ.
          2. В соответствии со статьями 169 и 184.1 Бюджетного кодекса,   Положением о бюджетном процессе Проект бюджета составлен сроком на три года: на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

           Не выполнена одна из основных задач, поставленная Президентом Российской Федерации – развитие программно-целевых методов управления, учитывая, что проект бюджета поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован в структуре непрограммных расходов.

            Бюджет поселения сбалансирован по доходам и расходам, направлен на   повышение уровня и качества жизни жителей муниципального образования Ольгинского сельсовета, повышения эффективности и прозрачности муниципального управления.

           3.Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования  Ольгинского сельсовета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов утверждены распоряжением администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края от 12 ноября 2014 г № 163-р с нарушением  установленного срока.

           В области налоговой и бюджетной политики муниципального образования Ольгинского сельсовета на следующие три года главными приоритетами являются: реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала администрации муниципального образования, повышение собираемости налогов и сборов, дальнейшее снижение масштабов уклонения от уплаты налогов,  повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в  бюджет администрации муниципального образования,  жесткий контроль роста недоимки по налогам и сборам и принятия всех мер, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, для ее снижения, выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы, развитие информационно – аналитических инструментов налогового контроля, обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Российской Федерации при реализации задач, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года , определение приоритетных расходных обязательств (из числа действующих расходных обязательств), в том числе с учетом оптимизации и повышении эффективности использования финансовых ресурсов,  совершенствование работы по переходу на «эффективный контракт», включающий показатели и критерии оценки эффективности деятельности работника для назначения ему стимулирующих выплат в зависимости от результатов его труда и качества оказываемых им муниципальных услуг. 
           4.  Представленный вместе с Проектом решения прогноз социально-экономического развития муниципального образования Ольгинского сельсовета на 2015 год и на период до 2017 года разработан и одобрен постановлением администрации муниципального образования Ольгинского сельсовета от 14 ноября 2014 г. № 103 в установленный срок.

            5.  Расчет размера межбюджетных трансфертов привести в соответствие с методикой предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования на реализацию части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.        
           6. На основании Планового реестра расходных обязательств   муниципального образования Ольгинского сельсовета на 2015 год и планируемый период  до 2017 года  сформированы расходы бюджета поселения.  

                   7. Представленный на экспертизу Проект решения содержит следующие основные характеристики бюджета поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов:

          -   общий объем доходов на 2015 год в сумме 12451,98 тыс. рублей, на 2016 год – 14546,13 тыс. рублей, на 2017 год – 15495,15 тыс. рублей;

          -  общий объем расходов на 2015 год в сумме 12451,98 тыс.  рублей, на 2016 год – 14546,13 тыс. рублей, на 2017 год – 15495,15 тыс. рублей;

            Проектом решения не утвержден дефицит бюджета поселения.                
            Кроме основных характеристик бюджета поселения, представленный Проект решения, содержит не все сведения и показатели, которые необходимо утвердить решением Совета депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования  Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
            Не утверждены условно утверждаемые расходы на первый год планового периода (2016 год) и на второй год планового периода (2017 год).

            Объем межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержден без разделения по уровням бюджетов бюджетной системы.

            В текстовой части Проекта решения наименование приложений и наименование всех приложений 1-9 к Проекту решения не  соответствуют. 

            В пунктах 1, 2 статей 3, 5 наименование приложений 3, 4, 5 не соответствует пункту 2 статьи 12 Положения о бюджетном процессе;

            Перечень главных администраторов доходов местного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета утверждается на неопределенный срок.
            8. Доходы бюджета поселения на 2015 год прогнозируются в сумме 12451,98 тыс. рублей, что на 198,02 тыс. рублей ниже первоначального плана 2014 года и ниже на 2055,82 тыс. рублей ожидаемого исполнения 2014 года; на 2016 год доходы составят 14546,13 тыс. рублей, на 2017 год – 15495,15 тыс. рублей.

            В 2015 году прогнозируется уменьшение  на 45,8 процента собственных доходов бюджета поселения по сравнению с ожидаемым исполнением за 2014 год. При планировании доходов учтены изменения законодательства Российской Федерации и Ставропольского края. 

           8. Расходы бюджета поселения на 2015 год прогнозируются в сумме 12451,98 тыс. рублей, что на 198,02 тыс. рублей ниже первоначального плана 2014 года и ниже на 2330,52 тыс. рублей ожидаемого исполнения по расходам в   2014 году; на 2016 год расходы прогнозируются на 16,8 процента выше плановых назначений 2015 года и составят 14546,13 тыс. рублей, на 2017 год прогнозируются на 6,5 процентов выше уровня 2016 года и составят 15495,15 тыс. рублей.

         Расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального образования учтены в сумме 3618,59 тыс. рублей (в 2014 г.  по плану 3778,06  тыс. рублей). Допустимая сумма расходов на эти цели – 4175,40 тыс. рублей.
          По результатом проведенной экспертизы Проекта решения Совета депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета  Степновского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017годов»  Комиссия считает, что представленный Проект решения, в целом соответствует бюджетному законодательству и может быть рассмотрен Советом депутатов муниципального образования Ольгинского сельсовета Степновского района Ставропольского края в установленном порядке с учетом указанных замечаний.
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