
КОНТРОЛЬНО - РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
Степновского муниципального района Ставропольского края ___________________________________________________________

 Заключение
Контрольно – ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края на проект решения Совета депутатов  муниципального образования  Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
с. Степное                                                                           23  декабря    2016 года   
1. Общие положения
        Заключение Контрольно – ревизионной комиссии Степновского муниципального района  Ставропольского края (далее – Заключение) на проект решения Совета депутатов муниципального образования Иргаклинского сельсовета  Степновского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), решением Совета депутатов муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края от 07 августа  2014 года             № 32/123-IV (в редакции решения от 30.09.2015 года № 2/4-V «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края» (далее – Положение о бюджетном процессе),  Положением о Контрольно – ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва от 29 ноября 2013 года № 3/21-III, планом работы Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района  Ставропольского края на 2016 год, Соглашением о передаче Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования  Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 25 апреля 2014 г. и иными нормативными правовыми актами.
 Проект решения внесен администрацией муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края (далее – администрация муниципального образования, муниципальное образование) на рассмотрение  Совета депутатов муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края в срок, установленный пунктом 1 статьи 12 Положения о бюджетном процессе. 
В соответствии со статьей 14 Положения о бюджетном процессе,  внесенный Проект решения с документами и материалами представлен в Контрольно-ревизионную комиссию Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Контрольно - ревизионная комиссия) с нарушением срока  (19 декабря 2016 года) для подготовки заключения.
        Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и статьи 12 Положения о бюджетном процессе. 
        Согласно части 2 статьи 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:

 положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

  прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и на плановый период 2018 - 2019 годов;

  основных направлениях бюджетной и основных направлениях налоговой политики   муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

  бюджетном прогнозе  (проект бюджетного прогноза)  на период до 2022 года.

2. Оценка документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения
2.1 Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края

           В соответствии со статьей 10 Положения о бюджетном процессе представленный вместе с Проектом решения прогноз социально – экономического развития на 2017 год и на плановый период 2018 - 2019 годов (далее – Прогноз) одобрен администрацией муниципального образования Иргаклинского  сельсовета  и направлен в Совет депутатов   муниципального образования Иргаклинского сельсовета в установленный срок.
       Прогноз разработан в соответствии с Положением о бюджетном процессе, а также показателями организаций всех форм собственности, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края. 
        При формировании прогнозных параметров учтены тенденции развития экономики сельского поселения и социальной сферы в  2015 году и январе – сентябре 2016 года.
        В социально экономической обстановке муниципального образования находят свое отражение как положительные, так и отрицательные стороны развития. Продолжается рост сельскохозяйственного производства, розничного товарооборота, объема оказанных платных услуг, в том числе бытовых услуг населению, рост доходов граждан, в том числе от ведения личного подсобного хозяйства.
        Прогнозируется снижение  объема налоговых и неналоговых платежей в бюджет поселения в 2017 году по сравнению с оценкой 2016 года в среднем на 13,0 процентов, в 2019 году по сравнению с оценкой за 2016 год - на 11,6 процентов.
        Расходы в 2017 году по сравнению с ожидаемыми итогами 2016 года прогнозно уменьшаются на 13,2 процентов, в 2019 году по сравнению с оценкой за 2016 год – на 13,6 процентов.
        2.2 Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов.
         Основные направления бюджетной политики муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края   на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления бюджетной политики) утверждены распоряжением администрации муниципального образования Иргаклинского сельсовета  Степновского района Ставропольского края от 30 сентября 2016 г. № 38-р,  основные направления налоговой   политики муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления налоговой политики) утверждены распоряжением администрации муниципального образования Иргаклинского сельсовета   Степновского района Ставропольского края  от 30 сентября 2016 года № 36-р, основные направления долговой политики муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления долговой политики) утверждены распоряжением администрации муниципального образования Иргаклинского сельсовета   Степновского района Ставропольского края  от 30 сентября 2016 года № 37-р. Основные направления бюджетной политики,  Основные направления долговой политики и Основные направления налоговой политики утверждены в срок, установленный пунктом 3 статьи 9 Положения о бюджетном процессе.
       Бюджетная политика муниципального образования  сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущего года и ориентирована на исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятых новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками муниципального образования.

       Целью бюджетной политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета.

       Основными задачами бюджетной политики являются:
- повышение эффективности и результативности использования имеющихся инструментов программно – целевого управления и бюджетирования;

- создание условий для повышения качества оказания муниципальных услуг (работ);

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

- совершенствование процедур предварительного и последующего муниципального финансового контроля;

        - обеспечение широкого вовлечения населения в обсуждение и принятие конкретных бюджетных решений.

Налоговая политика муниципального образования будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Ставропольского края, муниципальных правовых актов муниципального образования, направленных на увеличение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов.

Целью налоговой политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы за счет сохранения бюджетной устойчивости и поддержка инвестиционной и предпринимательской деятельности хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования.

Задачами налоговой политики являются:

- реализация новых принципов налогооблажения по имущественным налогам исходя из кадастровой стоимости объектов налогооблажения;

- повышение эффективности мер налогового стимулирования, направленных на экономический рост муниципального образования.
Основной задачей проводимой в муниципальном образовании долговой политики является обеспечение финансирования  дефицита бюджета муниципального образования и недопущение муниципального долга.
Для достижения поставленных целей и задач продолжена реализация следующих направлений долговой политики:
- установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, и с учетом требований статьи 136 БК РФ;
- проведение мероприятий, направленных на рост доходной и оптимизацию расходной частей бюджета муниципального образования и приводящих к сокращению дефицита бюджета муниципального образования;
- осуществление мониторинга использования бюджетных ассигнований получателями средств бюджета муниципального образования в целях своевременного принятия решения о сокращении невостребованных бюджетных ассигнований и объема заимствований при исполнении бюджета муниципального образования;

- направление остатков средств на едином счете бюджета муниципального образования (без учета безвозмездных поступлений, имеющих целевое значение и подлежащих возврату в доход бюджета Ставропольского края), образовавшихся на начало текущего финансового года и дополнительных доходов, поступивших сверх утвержденных годовых назначений при исполнении бюджета муниципального образования на сокращение дефицита бюджета муниципального образования.
Реализация основных направлений долговой политики будет способствовать дальнейшему сохранению долговой устойчивости бюджета муниципального образования и повышению инвестиционной привлекательности муниципального образования.
3. Оценка соответствия структуры Проекта решения
требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и экспертиза текстовой части Проекта решения на соответствие нормам бюджетного законодательства Российской Федерации
          В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ в Проекте решения содержатся основные характеристики бюджета на 2017 – 2019 годы, к которым относятся: 

 2017 год:

- общий объем доходов бюджета муниципального образования Иргаклинского  сельсовета Степновского района Ставропольского края (далее – местный бюджет)  в сумме 14 049,53 тыс. рублей, общий объем расходов местного бюджета  в сумме 14 049,53 тыс. рублей, дефицит  местного  бюджета   в сумме 0,00 тыс. рублей.
2018 год:

- общий объем доходов местного бюджета  в сумме 13 959,24 тыс. рублей, общий объем расходов местного бюджета  в сумме 13 959,24 тыс. рублей, дефицит местного бюджета в сумме 0,00 тыс. рублей.
2019 год:

- общий объем доходов местного бюджета  в сумме 13 987,25 тыс. рублей, общий объем расходов местного бюджета  в сумме 13 987,25 тыс. рублей, дефицит  местного  бюджета в сумме 0,00 тыс. рублей.
       Предлагаемые к утверждению параметры бюджета на 2017 год по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения местного бюджета  в 2016 году:

       - уменьшены по доходам на 1 659,23 тыс. рублей или на 10,6 процентов;

       - уменьшены по расходам на 2 144,49 тыс. рублей или на 13,2 процентов;

 что видно из следующей таблицы:      

                                                                                                                                        (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт

2015 год
	Ожидаемое исполнение 2016 год
	2017 год (Проект)

	
	
	
	сумма
	изменения к 2016 году

	
	
	
	
	тыс. руб.

(гр. 4 -гр. 3)
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	5 266,88
	5 053,39
	4 396,30
	- 657,09
	13,0

	Безвозмездные поступления
	12 229,23
	10 655,37
	9 653,23
	- 1 002,14
	9,4

	Всего доходов
	17 496,11
	15 708,76
	14 049,53
	- 1 659,23
	10,6

	Расходы
	17 774,88
	16 194,02
	14 049,53
	- 2 144,49
	13,2

	Профицит (+)
	-
	-
	-
	-
	-

	Дефицит (-)
	- 278,77
	- 485,26
	0,00
	485,26
	-


        Предлагаемые к утверждению параметры местного бюджета на плановый 2018 год (с учетом условно утверждаемых расходов) по сравнению с прогнозом на 2016 год уменьшены по доходам на 1 749,52 тыс. рублей и по расходам на 2 234,78 тыс. рублей; на плановый 2019 год (с учетом условно утверждаемых расходов) по сравнению с прогнозом на 2016 год уменьшены по доходам на 1 721,51 тыс. рублей и по расходам на 2 206,77 тыс. рублей.

Проект решения  в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ содержит:

- перечень главных администраторов доходов местного бюджета (статья 2  текстовой части Проекта решения);
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (статья 2  текстовой части Проекта решения);

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  (статья 5  текстовой части Проекта решения);
- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых  на исполнение публичных нормативных обязательств в 2017 году в сумме 0,00  тыс. рублей, в 2018 году в сумме 0,00 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 0,00 тыс. рублей (статья 5 текстовой части Проекта решения);
    - источники финансирования дефицита местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (статья 1 текстовой части Проекта решения);

  - верхний предел муниципального  долга  муниципального образования   по состоянию на 1 января 2018 года в  сумме 0,00 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2019 года в  сумме 0,00 тыс. рублей,  по состоянию на 1 января 2020  года в  сумме 0,00 тыс. рублей  (статьи 10  текстовой части Проекта решения).

В соответствии  с пунктом  3 статьи  184.1 БК РФ,  определяющей состав показателей, которые должны быть установлены и определены в Проекте решения, кроме вышеперечисленных показателей, предусмотренных БК РФ в текстовой части Проекта решения предусмотрено следующее:

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый и второй годы планового периода (статья 1 текстовой части Проекта решения);

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других  бюджетов в очередном финансовом году и каждом году планового периода  (статья 4 текстовой части Проекта решения);

- предельный объем муниципального долга муниципального образования в 2017 году в сумме 0,00 тыс. рублей, в 2018 году в сумме 0,00 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 0,00 тыс. рублей (статья 10 текстовой части Проекта решения).

      Согласно  статьи  13 Положения о бюджетном процессе  в виде проектов приложений к решению о  бюджете муниципального образования оформлены:

1) «Источники финансирования дефицита местного бюджета   на очередной финансовый год и плановый период»;

2) « Перечень главных администраторов доходов бюджета»:

а)  «Перечень главных администраторов доходов бюджета Ставропольского края»;

б)  «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета»;

3) « Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета»;

4) «Распределение доходов местного бюджета в соответствии с классификацией доходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период»;
5) « Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов в ведомственной структуре расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период»;

6) «Распределение бюджетных ассигнований  по целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период»;

7) «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период»;

8) «Программа муниципальных заимствований муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период»;
9) «Программа муниципальных гарантий  муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период».

         В части соблюдения в проекте решения о бюджете ограничений, установленных БК РФ  можно отметить:

         1.  Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ  определено, что решением о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объём условно утверждаемых расходов на период планового периода (2018 год) в объёме не менее 2,5 процента общего объёма расходов бюджета  (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода (2019 год) – в объёме не менее 5,0 процентов  общего объёма расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).  Согласно пункта 5 вышеуказанной статьи БК РФ под условно утверждаемыми расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования. В представленном  Проекте решения    на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов  общий объём условно утверждаемых расходов  установлен:   

        - на 2018 год в размере 348,98 тыс. рублей  более 2,5 процента от общего объёма  расходов  местного бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение на этот период);

        - на 2019 год в размере 699,36 тыс. рублей более 5,0 процентов от общего объёма расходов местного бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение на этот период).

          Таким образом, требования вышеуказанной нормы БК РФ в части условно утверждаемых расходов   соблюдены.     

           2. В соответствии с пунктом  6 статьи 107 БК РФ в Проекте решения  муниципального образования установлен верхний предел муниципального  долга   на 01.01.2018 года – 0,00 тыс. рублей, на 01.01.2019 года – 0,00 тыс. рублей, на 01.01.2020 года – 0,00 тыс. рублей, что не противоречит установленным нормам бюджетного  законодательства.    

           3.  В соответствии с пунктом  3 статьи 107 БК РФ   в  Проекте решения  муниципального образования установлен предельный объем    муниципального  долга   в 2017 году – 0,00 тыс. рублей, в 2018 году – 0,00 тыс. рублей, в  2019 году – 0,00 тыс. рублей,  что не противоречит  установленным нормам бюджетного  законодательства. 

 В соответствии со статьей 179.4 БК РФ в Проекте решения муниципального образования утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2017 год – 681,83 тыс. рублей, на 2018 год – 631,28 тыс. рублей, на 2019 год – 656,76 тыс. рублей.  Исполнение требований статьи 179.4 БК РФ,  в части утверждения объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда  при формировании  Проекта решения исполнены.
          Экспертизой текстовой части представленного Проекта решения, Приложений к решению о бюджете и Положения о бюджетном процессе установлено:
          - в текстовой части Проекта решения наименование Приложений 6,7, 8,9 и наименование Приложений к решению о бюджете муниципального образования не соответствуют статье 13 Положения о бюджетном процессе;

         - наименование Приложений 14,15,16,17 к решению о бюджете муниципального образования  не соответствует статье 13 Положения о бюджетном процессе;
         - в статье 2 Проекта решения и в Приложениях 4,5 к решению о бюджете «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета» и «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета» слова «на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» исключить;
         - в текстовой части Проекта решения абзац 2 пункта 3 статьи 1 и Приложения 1,2 к решению о бюджете исключить, так как планируется сбалансированный бюджет муниципального образования;
        - в статье 5 Проекта решения к приоритетным расходам не могут относиться расходы на социальное обеспечение населения, так как социальное обеспечение населения не относится к полномочиям сельских поселений; 

         - в текстовой части Проекта решения (статья 1) общий объем доходов и расходов местного бюджета на 2019 год не соответствует объему доходов и расходов местного бюджета, указанных в Приложениях  7,9,11,13 к решению о бюджете муниципального образования;
         - в пункте 3 статьи 10 Проекта решения слово «внутренних» и в Приложениях 16,17 к решению о бюджете слово «предоставления» исключить;

         - в текстовой части Проекта решения и в Приложениях 9,11,13 не отражены межбюджетные трансферты на выполнение полномочий по исполнению бюджетов сельских поселений, в части ведения бухгалтерского учета на плановый период 2018 и 2019 годов, передаваемые в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края, однако в Проекте бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов  отражен объем межбюджетных трансфертов.
4. Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений
        В соответствии с принципом достоверности бюджета, установленным статьей 37 БК РФ, расчет доходов бюджета должен быть реалистичным. Реалистичность доходов бюджета означает, что при составлении и утверждении проекта бюджета доходы бюджета не должны быть ни занижены, ни завышены.

Формирование доходной части местного бюджета согласно пояснительной записке к Проекту решения, осуществлено исходя из параметров Прогноза, Основных направлений налоговой и бюджетной политики и оценки ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования.
Доходы бюджета и перспективные тенденции их изменения
Доходы местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период  предусмотрены  в следующих объемах:

          - на 2017 год – в сумме  14 049,53 тыс. рублей; 

- на 2018 год – в сумме   13 959,24 тыс. рублей;
- на 2019 год – в сумме   13 987,25 тыс. рублей. 

Структура доходов бюджета на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов приведена в таблице.

	 
	2017 г
	2018 г
	2019 г

	
	сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, (%)
	сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, (%)
	сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, (%)

	Доходы всего:
	14 049,53
	100
	13 959,24
	100
	13 987,25
	100

	Налоговые и неналоговые
	 4 396,30
	31,3
	4 380,78
	31,4
	4 464,79
	31,9

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	9 653,23
	68,7
	9 578,46
	68,6
	9 522,46
	68,1


Как видно из таблицы, в структуре доходов бюджета наибольший удельный вес составляют безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (более 65,0 процентов). 

 Структура налоговых и неналоговых доходов местного бюджета характеризуется следующими показателями:

	Наименование
	  2017 год
	 2018 год
	        2019 год

	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего,
в том числе:
	4 396,30
	100
	4 380,78
	100
	4 464,79
	100

	- налог на доходы физических лиц
	650,55
	14,8
	679,17
	15,5
	712,45
	15,9

	
	
	
	
	
	
	

	- земельный налог
	2 286,81
	52,0
	2 266,44
	51,7
	2 266,44
	50,8

	- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	681,83
	15,5
	631,28
	14,4
	656,76
	14,7

	- единый сельскохозяйственный налог
	351,50
	8,0
	 368,50
	8,4
	384,50
	8,6

	- налог на имущество физических лиц
	183,00
	4,2
	191,78
	4,4
	200,03
	4,5

	- государственная пошлина
	24,00
	0,5
	25,00
	0,6
	26,00
	0,6

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	38,61
	0,9
	38,61
	0,9
	38,61
	0,9

	- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	180,00
	4,1
	180,00
	4,1
	180,00
	4,0

	
	
	
	
	
	
	


Наибольший удельный вес в общей сумме поступлений от налоговых и неналоговых доходов составляют:

земельный налог:
2017 год – 52,0 процента; 2018 год  - 51,7 процент; 2019 год  - 50,8 процентов.
акцизы:

2017 год – 15,5 процентов; 2018 год  - 14,4 процентов; 2019 год  - 14,7 процентов. 
                                        Налоги на имущество

 Земельный налог является основным источником поступления налоговых доходов местного бюджета. По плану в 2017 году удельный вес земельного налога   в общем объеме собственных доходов составит 52,0 процента, что на 0,7 процентов выше  ожидаемого удельного веса в 2016 году.

  Налоговый потенциал по земельному налогу рассчитывается на основании показателей налогового отчета по форме № 5-МН за 2014 год, с учетом кадастровой стоимости земельных участков в соответствии с приказами министерства имущественных отношений Ставропольского края от 27 ноября 2015 г. № 1380 «Об утверждении результатов определения государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов в Ставропольском крае» и  № 1381 «Об утверждении результатов определения государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения в Ставропольском крае». В расчете учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 03 июля 2016 г. № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части применения наименьшей кадастровой стоимости объекта недвижимости для целей налогооблажения в отношении юридических лиц с 2017 года, а в отношении физических лиц – с 2018 года. В расчете применяется средняя налоговая ставка, сложившаяся в сельском поселении, которая определяется как отношение суммы налога, подлежащего уплате в бюджет сельского поселения, к налоговой базе отчетного года по данным налоговой отчетности по форме № 5-МН за 2014 год с учетом коэффициента изменения ставок по земельному налогу в очередном финансовом году. Налоговый потенциал рассчитывается с учетом 10 процентов недоимки по состоянию на 01 июля 2016 года.

         Доходы местного бюджета по земельному налогу в 2017 году прогнозируются в сумме 2 286,81 тыс. рублей, что ниже ожидаемых поступлений по данному налогу в 2016 году на 304,19 тыс. рублей, или на 11,7 процентов  (ожидаемое поступление в 2016 году – 2 591,00тыс. рублей). В плановом периоде 2018 и 2019 годов прогнозируется получить земельного налога по 2266,44 тыс. рублей. 
         Налог на имущество физических лиц на 2017 год производится на уровне прогноза налогового потенциала  консолидированного бюджета по указанному налогу на 2016 год. В расчетах на 2018 год учитывается индекс потребительских цен – 104,8 процента, на 2019 год – 104,3 процента. 
         По плану в 2017 году удельный вес налога на имущество физических лиц в общем объеме собственных доходов составит 4,2 процента, что на 0,6 процента выше удельного веса в 2016 году.  

          В 2017 году прогнозируется получить 183,00 тыс. рублей, в 2018 году – 191,78 тыс. рублей, в 2019 году – 200,03 тыс. рублей. 

 Акцизы
         Удельный вес доходов от акцизов в общем объеме собственных доходов  в 2017 году составит  15,5 процентов, что ниже   ожидаемого удельного веса в 2016 году на 1,5 процент. Согласно пункта 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты доходов от акцизов, устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований, в соответствии с данными отражаемыми в отчете по форме федерального статистического наблюдения № 3-ДГ(мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего и необщего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований».

         Проектом закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (Приложения 4, 5)   ежегодный дифференцированный норматив отчислений от акцизов на 2017 – 2019 годы установлен муниципальному образованию Иргаклинского сельсовета  в размере 0,014483 процентов.  В 2017 году поступление акцизов в местный бюджет   запланировано в сумме 681,83 тыс. рублей, на 2018 год - в сумме 631,28 тыс. рублей, на 2019 год - в сумме 656,76 тыс. рублей, что на 4,0 процента выше плановых назначений 2018 года.
Единый сельскохозяйственный налог

         Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога в местный бюджет на 2017 год производится исходя из налогооблагаемой базы по сельскому поселению по данным формы № 5-ЕСХН за 2015 год УФНС по Ставропольскому краю.  В соответствии с пунктом 5 статьи 346.6 Налогового кодекса Российской Федерации налоговая база по единому сельскохозяйственному налогу уменьшается на сумму убытков, полученных по сельскому поселению в предыдущих налоговых периодах.  Исчисленная на 2016 год сумма налога корректируется на индекс потребительских цен на 2017 год в размере 108,1 процентов (оценка 2016 года к 2015 году) и  на индекс потребительских цен в размере 105,5 процентов (2017 год к 2016 году).  В расчете прогноза поступлений единого сельскохозяйственного налога учитывается 10 процентов недоимки по состоянию на 01 июля 2016 года.
         Поступления по единому сельскохозяйственному налогу в 2017 году запланированы в сумме 351,50 тыс. рублей, что на 8,9 процентов ниже ожидаемых поступлений единого сельскохозяйственного налога в 2016 году (ожидаемое поступление в 2016 году – 386,00 тыс. рублей). 

         Прогнозная сумма поступлений в 2018 году составит 368,50 тыс. рублей, что на 4,8 процента выше плановых назначений на 2017 год, в 2019 году – 384,50  тыс. рублей, что на  4,3 процента выше плановых назначений 2018 года.

 Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц является одним из источников поступления налоговых доходов местного бюджета. Удельный вес данного налога в общем объеме собственных доходов в 2017 году составит  14,8 процентов, что ниже ожидаемого удельного веса в 2016 году на 0,2 процента.    
          Прогноз поступлений  налога на доходы физических лиц в местный бюджет определяется исходя из суммы облагаемого дохода по налогу на доходы физических лиц по данным формы № 5-НДФЛ за 2015 год по каждому виду доходов, в отношении которых установлены различные налоговые ставки в соответствии со статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации.  Итоговая сумма налога на доходы физических лиц увеличивается на коэффициент роста фонда оплаты труда в соответствии с прогнозом  социально – экономического развития Ставропольского края на текущий финансовый год – 101,5 процент, на 2017 год – 104,5 процента, на 2018 год – 104,4 процента, на 2019 год – 104,9 процента. 
          В 2017 году прогнозируется получить налога на доходы физических лиц 650,55 тыс. рублей, что на 13,9 процентов  меньше ожидаемого поступления в 2016 году (ожидаемое поступление в 2016 году – 756,00 тыс. рублей).  

         В 2018 году планового периода прогнозная сумма поступлений по налогу на доходы физических лиц составит 679,17 тыс.  рублей, что на 4,4 процента выше плановых назначений на 2017 год, в 2019 году – 712,45 тыс. рублей, что на 4,9 процента выше плановых назначений на 2018 год.  
Государственная пошлина

         Прогноз по доходам государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий определен исходя из оценки ожидаемого поступления в 2016 году.
         Прогнозная сумма в 2017 году составит 24,00 тыс. рублей, в 2018 году в сумме 25,00 тыс. рублей, в 2019 году составит в сумме 26,00 тыс. рублей.

Неналоговые доходы

Прогнозирование  доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществляется в соответствии с Методикой расчета прогноза налогового потенциала консолидированного бюджета Ставропольского края, утвержденной Законом Ставропольского края от 27 февраля 2008 года № 6-кз « О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае» на основании данных администратора указанного вида дохода.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов прогнозно составят 180,00 тыс. рублей.

         Доходы от денежных взысканий (штрафов, санкций) на 2017 год  и плановый период  2018 и 2019 годов  планируются в сумме 38,61 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составят:

на 2017 год в сумме 9 653,23  тыс. рублей;

на 2018 год в сумме 9 578,46 тыс. рублей;

на 2019 год в сумме 9 522,46 тыс. рублей.
         В соответствии с Проектом решения безвозмездные поступления в местный бюджет поступят по видам в следующих объемах:

          - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2017 году - в сумме 2 658,54 тыс. рублей, в 2018 году – 3 294,84 тыс. рублей, в 2019 году – 3 328,84 тыс. рублей;

          - дотации  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в 2017 году - в сумме 6 764,26 тыс. рублей, в 2018 году – 6 112,00 тыс. рублей, в 2019 году – 6 022 тыс. рублей;
          -  субвенции на регистрацию актов гражданского состояния в 2017 году и в плановом периоде - в сумме 8,99 тыс. рублей;

          -  субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2017 году и в плановом периоде - в сумме 162,63 тыс. рублей;
         - иные межбюджетные трансферты в 2017 году в сумме 58,81 тыс. рублей.
         В структуре безвозмездных поступлений  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации наибольший удельный вес занимают дотации бюджету муниципального образования на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (более 60,0 процентов).  
         Объем и перечень межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджет,  сверен с проектом  закона Ставропольского края  "О бюджете Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов". Расхождений не установлено.
5. Расходы бюджета муниципального образования
           Планирование бюджетных ассигнований местного бюджета  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществляется с учетом подходов и отраслевых особенностей, определенных Основными направлениями бюджетной и долговой политики.
           Планирование бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления осуществлено с учетом соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, утверждаемых Правительством Ставропольского края.

          Расходы на оплату труда выборных должностных лиц ОМСУ поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,  муниципальных служащих муниципальной службы в сельских поселениях, планируются с учетом размеров должностных окладов, утвержденных постановлением Правительства Ставропольского края от 21 октября 2009 г. № 267-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края».

 Расходы на оплату труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями  муниципальной службы, планируются с учетом размеров должностных окладов, утвержденных постановлением Губернатора Ставропольского края от 18 ноября 2005 года № 680 «Об оплате  труда работников государственных органов Ставропольского края, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Ставропольского края».

 Расходы на оплату труда работников органа местного самоуправления на 2018 год планируются на уровне 2017 года, на 2019 год – на уровне 2018 года.

          Заработная плата работников учреждения культуры просчитана на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов исходя из средней заработной платы по категории работников 2016 года.

          Расходы на 2017-2019 годы на выплату компенсации стоимости санаторной путевки  выборным должностным лицам ОМСУ поселения, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим муниципальной службы в сельском поселении планируются на уровне 2016 года.

          При определении размера фонда оплаты труда на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов тарифы страховых взносов сохраняются на уровне 30,2 процентов. 

         Расходы на оплату коммунальных услуг сформированы с учетом изменений прогнозируемого роста тарифов  в 2017 году на 2,35 процента, в 2018 году – 2,19 процента, в 2019 году –1,91 процент.
Объем бюджетных ассигнований на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья, коммунальных услуг или отдельных их видов, работникам муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии, работающим и проживающим в сельской местности, формируются исходя из: численности получателей указанных мер социальной поддержки по данным отчетов на 01 октября 2016 года, размера ежемесячной денежной выплаты работникам муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии установленной на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов в сумме 711,00 рублей.

          Расходы бюджета муниципального образования планируются в следующих объемах:

- на 2017 год – в сумме  14 049,53 тыс. рублей; 

- на 2018 год – в сумме  13 959,24 тыс. рублей; 

- на 2019 год – в сумме  13 987,25 тыс. рублей. 

Структура прогнозируемых расходов бюджета муниципального образования в 2016 году, на 2017 - 2019 годы

                                                                                                                   (тыс. руб.)

	Наименование разделов
	Ожидаемое исполнение 2016 год
	Проект на 2017 год
	Удел. вес,%
	Проект на 2018 год
	Удел.

вес,%
	Проект на 2019 год
	Удел.

вес,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	4 553,69
	4 414,89
	31,4
	4 414,89
	31,6
	4 414,89
	31,5

	Национальная оборона
	168,64
	162,63
	1,2
	162,63
	1,2
	162,63
	1,2

	Национальная экономика
	912,93
	740,64
	5,3
	631,28
	4,5
	656,76
	4,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 403,54
	1 463,37
	10,4
	1 463,37
	10,5
	1 463,37
	10,5

	Культура, кинематография 
	9 155,22
	7 268,00
	51,7
	6 938,09
	49,7
	6 590,24
	47,1

	Условно утвержденные расходы
	-
	
	
	348,98
	2,5
	699,36
	5,0

	Итого
	16 194,02
	14 049,53
	100,0
	13 959,24
	100,0
	13 987,25
	100,0


          Из таблицы видно, что в 2017 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета по расходам в 2016 году планируется снижение объема бюджетных расходов по всем разделам, за исключением по разделу «Жилищно – коммунальное хозяйство».
          Учитывая данные таблицы, удельный вес расходов по разделам в общей сумме расходов бюджета поселения на 2016 год, согласно оценки ожидаемого исполнения бюджета в 2016 году, сложился в следующих значениях:
          -   культура, кинематография – 56,5 процентов;

          -   общегосударственные вопросы – 28,1 процентов;

          -   жилищно – коммунальное хозяйство – 8,7 процентов.
         В соответствии с бюджетной классификацией, расходная часть бюджета муниципального образования  состоит из пяти разделов в 2017-2019 годах.

Раздел «Общегосударственные вопросы»
           Проект решения предусматривает на 2017 год ассигнования из  местного бюджета по данному разделу в сумме 4 414,89 тыс. рублей, доля раздела в общей сумме расходов бюджета составляет 31,4 процент.

          В структуре раздела  82,0 процента расходов планируется по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 3 620,00 тыс. рублей.

          Также  планируется направить средства по следующим подразделам:

· «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» - 739,00 тыс. рублей (16,7 процентов от общей суммы расходов);

· «Другие общегосударственные вопросы» - 8,99 тыс. рублей (0,2 процента);
· «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансового бюджета) надзора» - 46,90 тыс. рублей (1,1 процент).
         Общий объем бюджетных ассигнований  на решение общегосударственных вопросов на плановый период 2018 – 2019 годов  планируется на уровне 2017 года. 
Раздел «Национальная оборона»
         По данному разделу планируются средства на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2017 год в сумме 162,63 тыс. рублей, доля раздела в общей сумме расходов бюджета составляет 1,2 процент. На плановый период 2018-2019 годы планируются бюджетные ассигнования на уровне 2017 года.
Раздел «Национальная экономика»

          На 2017 год  по данному разделу планируются бюджетные ассигнования из  местного бюджета в сумме 740,64 тыс. рублей, доля раздела в общей сумме расходов бюджета составляет 5,3 процентов.

          В структуре раздела  92,1 процента  расходов планируется по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 681,83 тыс. рублей.

          Также  планируется направить средства по  подразделу:

· «Сельское хозяйство и рыболовство» - 58,81 тыс. рублей (7,9 процентов от общей суммы расходов).
           На  2018  год ассигнования  планируются  в размере 631,28  тыс. рублей.  В 2019 году по данному разделу  планируются расходы в сумме 656,76 тыс. рублей.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

            В разделе «Жилищно - коммунальное  хозяйство» расходы на 2017 год  предусмотрены в сумме 1 463,37 тыс. рублей. Доля раздела в общей сумме расходов бюджета составляет 10,4 процентов. Расходы планируются на благоустройство села (уличное освещение, участие в организации деятельности по сбору и транспортированию твердых бытовых отходов, прочие мероприятия по благоустройству).
            На  2018 – 2019  годы по разделу «Жилищно - коммунальное хозяйство» планируются ассигнования на уровне 2017 года. 
Раздел «Культура, кинематография»
            В 2017 году средства  местного бюджета планируется направить на обеспечение деятельности учреждений культуры в сумме  7 268,00 тыс. рублей,  доля раздела   в общей сумме расходов бюджета  составляет 51,7 процент.

             В 2018 году   запланировано расходов в сумме   6 938,09  тыс. рублей, в 2019 году в сумме 6 590,24 тыс. рублей. 

            Таким образом,  в  структуре расходов местного бюджета  наиболее финансово - ёмкими на 2017 год являются разделы:

     1. «Культура, кинематография» - 51,7 процент;

2. «Общегосударственные вопросы» - 31,4 процент.
6. Оценка правильности применения бюджетной классификации Российской Федерации при составлении Проекта решения
     В соответствии со статьей 18 БК РФ, бюджетная классификация Российской Федерации является группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
      Проект бюджета на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов сформирован в соответствии с правилами применения  бюджетной классификации, установленными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями). 

ВЫВОДЫ:

             Проект решения Совета депутатов муниципального образования Иргаклинского сельсовета  Степновского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» представлен с нарушением срока, установленного Положением о бюджетном процессе. 

          Состав документов, представленных одновременно с  Проектом решения,  соответствует требованиям БК РФ и статье 12 Положения о бюджетном процессе.
   Экспертиза Проекта решения показала:
         1. Структура Проекта решения соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.  
         2. Экспертиза текстовой части Проекта решения на соответствие нормам бюджетного законодательства Российской Федерации показала, что Проект решения не противоречит бюджетному законодательству Российской Федерации. 

          3. Проект решения сформирован в соответствии с правилами применения бюджетной классификации Российской Федерации, а именно, в соответствии  с указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации". 
        4. При проверке соответствия текста Проекта решения,  Приложений к решению о бюджете и Положения о бюджетном процессе установлены  расхождения.
           5. В части соблюдения в Проекте решения ограничений, установленных БК РФ,  нарушений не установлено.

Предложения
          Привести  данные текстовой части Проекта решения, Приложения к решению о бюджете в соответствие с Положением о бюджетном процессе, а также Приложения к решению о бюджете в соответствие  с текстовой частью Проекта решения.
Заключение

         Перечень материалов и документов, представленных одновременно с Проектом решения, соответствует БК РФ. Правильность применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации при составлении Проекта решения соответствует статье 18 БК РФ и Приказу  Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации". Оценка основных параметров Проекта решения в 2017 - 2019 годах показывает обеспечение принципа сбалансированности. Представленный для экспертизы Проект решения  по своим основным характеристикам соответствует целям и задачам в области бюджетной и налоговой политики  муниципального образования  Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.  

       Контрольно – ревизионная комиссия считает целесообразным принять Проект решения на 2017 год и плановый период 2018  - 2019 годов к утверждению, после рассмотрения рекомендаций представленных в настоящем заключении.
                                                                                                                                                                               Инспектор Контрольно - ревизионной
комиссии Степновского муниципального 

района Ставропольского края                                                            В.А. Минец
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