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КОНТРОЛЬНО - РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ
Степновского муниципального района Ставропольского края ___________________________________________________________

 Заключение
Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края на проект решения совета депутатов муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
с. Степное                                                                           22 декабря 2016 года                                                                             
1. Общие положения
        Заключение Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района  Ставропольского края (далее – Заключение) на проект решения Совета депутатов муниципального образования Степновского сельсовета  Степновского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект решения, бюджет муниципального образования) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), решением совета депутатов муниципального образования Степновского сельсовета  Степновского района Ставропольского края от 20 ноября 2015 года № 4/27-V «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края» (далее – Положение о бюджетном процессе),  Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва от 29 ноября 2013 года № 3/21-III (с изменениями от 05 сентября 2014 года № 8/86-III), планом работы Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района  Ставропольского края (далее Контрольно-ревизионная комиссия) на 2016 год, Соглашением о передаче Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 28 апреля 2014 г. 
  Проект решения внесен администрацией муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края (далее – администрация муниципального образования, муниципальное образование) на рассмотрение совета депутатов муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края в срок, установленный частью 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе.

 Внесенный Проект решения с документами и материалами, 30 ноября 2016 года представлен в Контрольно-ревизионную комиссию для подготовки заключения.
         Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения, не соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и части 2 статьи 16 Положения о бюджетном процессе. 
         Не представлены следующие документы:

          - проект бюджетного прогноза;

          - предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования за истекший период текущего года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год;
- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита)бюджета муниципального образования) местного бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;
- методика (проект методики) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;
- прогнозный план использования земель, находящихся в муниципальной собственности;

- программа приватизации имущественных объектов муниципальной собственности.

          Согласно части 2 статьи 172 БК РФ составление проекта бюджета муниципального образования основывается на:

 положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

  прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и на плановый период до 2019 года;

  основных направлениях бюджетной и основных направлениях налоговой политики   муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
2. Оценка документов и материалов, представленных одновременно с Проектом решения
2.1 Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края

              В соответствии с частью 3 статьи 14 Положения о бюджетном процессе прогноз социально – экономического развития на 2017 год и плановый период до 2019 года (далее – Прогноз) одобрен администрацией муниципального образования (Постановление администрации муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края от 22 ноября 2016 г. № 285.
        Прогноз разработан в соответствии со статьей 173 БК РФ, Положением о бюджетном процессе, программой социально – экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края. 
        При формировании прогнозных параметров учтены тенденции развития экономики муниципального образования и социальной сферы в 2014 – 2015 годах и январе – сентябре 2016 года.
        Прогноз разработан в двух вариантах. Первый вариант предусматривает консервативное (сдержанное) социально-экономическое развитие муниципального образования, выраженное в менее благоприятных (или же негативных) изменениях показателей Прогноза. Второй вариант (базовый) отражает более благоприятное развитие социально-экономической ситуации в муниципальном образовании, выраженное в позитивных (или же менее негативных) тенденциях изменения показателей.
        Прогнозируется снижение объема налоговых и неналоговых платежей в 2017 году по сравнению с оценкой 2016 года на 5,8 процентов, в 2019 году по сравнению с оценкой за 2016 год - на 0,1 процент.
         Прогнозируется снижение объема безвозмездных поступлений в 2017 году по сравнению с оценкой 2016 года на 55,9 процентов, в 2019 году – на 91,4 процента, а также прогнозируется снижение в целом доходов бюджета муниципального образования в 2017 году – на 16,1 процент, в 2019 году – на 20,5 процентов.
         Прогнозируется снижение расходов бюджета муниципального образования поселения в 2017 году по сравнению с оценкой 2016 года на 28,2 процента, в 2019 году – на 32,0 процента.
        В 2017 году и в плановом периоде прогнозируется сбалансированный, (бездефицитный) бюджет муниципального образования.

        В целом, представленные параметры Прогноза незначительно отличаются от ситуации, складывающейся в 2015 году.
2.2 Основные направления бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.
         Основные направления бюджетной политики муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края   на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления бюджетной политики) утверждены постановлением администрации муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края от 16 сентября 2016 г. № 232,  основные направления налоговой   политики муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления налоговой политики) утверждены постановлением администрации муниципального образования Степновского сельсовета  Степновского района Ставропольского края  от 16 сентября 2016 года № 234, основные направления долговой политики муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления долговой политики) утверждены постановлением администрации муниципального образования Степновского сельсовета  Степновского района Ставропольского края  от 16 сентября 2016 года № 233. Основные направления бюджетной политики, Основные направления долговой политики и Основные направления налоговой политики утверждены в срок, установленный частью 3 статьи 12 Положения о бюджетном процессе.
         Бюджетная политика муниципального образования сохраняет преемственность бюджетной политики предыдущего года и ориентирована на исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками муниципального образования.

         Целью бюджетной политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования.

          Основными задачами бюджетной политики являются:
- интеграция процессов стратегического прогнозирования и бюджетного планирования;

- обеспечение предварительного и последующего финансового контроля при реализации процедур проведения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд поселения;

- внедрение принципов инициативного бюджетирования с целью вовлечения населения поселения в бюджетный процесс;

-дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений.

 Налоговая политика муниципального образования будет выстраиваться с учетом реализации изменений федерального законодательства, законодательства Ставропольского края, муниципальных правовых актов муниципального образования, направленных на увеличение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов.

Целью налоговой политики является сохранение сбалансированности бюджета муниципального образования посредством получения необходимого объема доходов бюджета муниципального образования.

 Задачами налоговой политики являются:

 - реализация новых принципов налогообложения по имущественным налогам исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения;

 - повышение эффективности мер налогового стимулирования, направленных на экономический рост муниципального образования.
 Ежегодный рост производства промышленной продукции, потребительских товаров и продукции сельскохозяйственного производства позволял ежегодно увеличивать налоговый потенциал муниципального образования за период 2013-2015 годов.
Увеличению поступлений по налоговым и неналоговым доходам способствовала реализация Плана мероприятий, направленных на увеличение роста доходов и оптимизацию расходов на период 2014 – 2016 годов.

Существенным резервом пополнения доходной части бюджета муниципального образования является снижение недоимки. Снижение недоимки по платежам, зачисляемым в бюджет муниципального образования на 10,0 процентов позволит увеличить доходы бюджета муниципального образования поселения на 200,0 тыс. рублей.
Основными задачами в области долговой политики муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов является принятие бездефицитного бюджета муниципального образования, недопущения использования заемных средств.
3. Оценка соответствия структуры Проекта решения
требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и экспертиза текстовой части Проекта решения на соответствие нормам бюджетного законодательства Российской Федерации
          В соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ в Проекте решения содержатся основные характеристики бюджета муниципального образования на 2017 – 2019 годы, к которым относятся: 

 2017 год:

- общий объем доходов бюджета муниципального образования в сумме 13718,72 тыс. рублей, общий объем расходов бюджета муниципального образования в сумме 13718,72 тыс. рублей, дефицит бюджета муниципального образования   в сумме 0,00 тыс. рублей.
2018 год:

- общий объем доходов бюджета муниципального образования в сумме 12769,19 тыс. рублей, общий объем расходов бюджета муниципального образования в сумме 12769,19 тыс. рублей, дефицит бюджета муниципального образования в сумме 0,00 тыс. рублей.
2019 год:

- общий объем доходов бюджета муниципального образования в сумме 12992,06 тыс. рублей, общий объем расходов бюджета муниципального образования в сумме 12992,06 тыс. рублей, дефицит бюджета муниципального образования в сумме 0,00 тыс. рублей.
       Предлагаемые к утверждению параметры бюджета муниципального образования на 2017 год по сравнению с ожидаемой оценкой исполнения бюджета муниципального образования в 2016 году:

       - уменьшены объемы по доходам на 4 288,28 тыс. рублей или на 23,8 процента;

       - уменьшены объемы по расходам на 5 353,18 тыс. рублей или на 28,1 процентов, что видно из следующей таблицы:      

                                                                                                                                        (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт

2015 год
	Ожидаемое исполнение 2016 год
	2017 год (Проект)

	
	
	
	сумма
	изменения к 2016 году

	
	
	
	
	тыс. руб.

(гр. 4 -гр. 3)
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	12136,90
	14111,80
	12244,96
	-1866,84
	86,8

	Безвозмездные поступления
	4974,40
	3895,20
	1473,76
	-2421,44
	37,8

	Всего доходов
	17111,30
	18007,00
	13718,72
	-4288,28
	76,2

	Расходы
	17597,90
	19071,90
	13718,72
	-5353,18
	71,9

	Профицит (+)
	
	
	
	
	

	Дефицит (-)
	-486,60
	-1064,90
	0,00
	1064,90
	


        Предлагаемые к утверждению параметры бюджета муниципального образования на плановый период 2018 год (с учетом условно утверждаемых расходов) по сравнению с прогнозом на 2016 год уменьшены по доходам на 5 237,81 тыс. рублей и по расходам на 6 302,71 тыс. рублей; на 2019 год (с учетом условно утверждаемых расходов) по сравнению с прогнозом на 2016 год уменьшены объемы по доходам на 5 014,94 тыс. рублей и по расходам на 6 079,84 тыс. рублей.

Проект решения в соответствии с требованиями статьи 184.1 БК РФ утверждает:

- перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования (статья 3 текстовой части Проекта решения);
- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования (статья 3 текстовой части Проекта решения);

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (статья 5 текстовой части Проекта решения);
- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2017 году в сумме 0,00 тыс. рублей, в 2018 году в сумме 0,00 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 0,00 тыс. рублей (статья 5 текстовой части Проекта решения);
      - верхний предел муниципального долга муниципального образования   по состоянию на 1 января 2018 года в сумме 0,00 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2019 года в сумме 0,00 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2020 года в сумме 0,00 тыс. рублей (статья 9 текстовой части Проекта решения).

В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ и статьи 17 Положения о бюджетном процессе, определяющей состав показателей, которые должны быть установлены и определены в Проекте решения, кроме вышеперечисленных показателей, предусмотренных БК РФ в текстовой части Проекта решения предусмотрено следующее:

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на первый и второй годы планового периода (статья 1 текстовой части Проекта решения);

- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов в очередном финансовом году и каждом году планового периода (статья 4 текстовой части Проекта решения);

- предельный объем муниципального долга муниципального образования в 2017 году в сумме 0,00 тыс. рублей, в 2018 году в сумме 0,00 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 0,00 тыс. рублей (статья 9 текстовой части Проекта решения).

      Согласно части 1 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в виде приложений к решению о бюджете муниципального образования определены:

1) «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования   на очередной финансовый год и плановый период»;

2) «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования»:

а) «Перечень главных администраторов доходов бюджета Ставропольского края»;

б) «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального образования»;

3) «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования»;

4) «Распределение доходов бюджета муниципального образования в соответствии с классификацией доходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период»;
5) «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов классификации расходов в ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период»;

6) «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период»;

7) «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период»;

8) «Программа муниципальных заимствований муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период»;
9) «Программа муниципальных гарантий муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период».

         В части соблюдения в проекте решения о бюджете ограничений, установленных БК РФ можно отметить:

         1.  Пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ  определено, что решением о бюджете, в случае его утверждения на очередной финансовый год и плановый период, устанавливается общий объём условно утверждаемых расходов на период планового периода (2018 год) в объёме не менее 2,5 процента общего объёма расходов бюджета муниципального образования  (без учета расходов бюджета муниципального образования, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода (2019 год) – в объёме не менее 5,0 процентов  общего объёма расходов бюджета муниципального образования (без учета расходов бюджета муниципального образования, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).  Согласно, пункта 5 вышеуказанной статьи БК РФ под условно утверждаемыми расходами понимаются не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования. В представленном Проекте решения    на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов общий объём условно утверждаемых расходов установлен:   

        - на 2018 год в размере 319,23 тыс. рублей или 2,6 процента от общего объёма расходов бюджета муниципального образования (без учета расходов бюджета муниципального образования, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение на этот период);

        - на 2019 год в размере 649,60 тыс. рублей, или 5,1 процентов от общего объёма расходов бюджета муниципального образования (без учета расходов бюджета муниципального образования, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение на этот период).

          Таким образом, требования вышеуказанной нормы БК РФ в части условно утверждаемых расходов   соблюдены.     

           2. В соответствии с пунктом 6 статьи 107 БК РФ в Проекте решения установлен верхний предел муниципального долга   на 01.01.2018 года – 0,00 тыс. рублей, на 01.01.2019 года – 0,00 тыс. рублей, на 01.01.2020 года – 0,00 тыс. рублей, что не противоречит установленным нормам бюджетного законодательства.    

           3.  В соответствии с пунктом 3 статьи 107 БК РФ   в Проекте решения установлен предельный объем    муниципального долга   в 2017 году – 0,00 тыс. рублей, в 2018 году – 0,00 тыс. рублей, в 2019 году – 0,00 тыс. рублей, что не противоречит  установленным нормам бюджетного  законодательства. 

 В соответствии со статьей 179.4 БК РФ в Проекте решения муниципального образования утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2017 год в сумме 2 208 тыс. рублей, на 2018 год – 2 500,00 тыс. рублей, на 2019 год – 2 700,00 тыс. рублей.  Исполнение требований статьи 179.4 БК РФ, в части утверждения объема бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда при формировании Проекта решения исполнены.
          Экспертизой текстовой части представленного Проекта решения и Приложений к решению установлено:
          - в текстовой части Проекта решения в пункте 2 статьи 1 применить сокращение «местный бюджет», установленное пунктом 1статьи 1 Проекта решения;

          - пункт 2.3 статьи 1 удалить, так как верхний предел муниципального долга не относится к основным характеристикам бюджета муниципального образования и данные параметры указаны в статье 9 Проекта решения;

          - в тестовой части Проекта решения статью 2 и Приложения 1 и 2 к Проекту решения исключить, так как планируется сбалансированный бюджет муниципального образования;

          - в статье 3 Проекта решения и в Приложении 4 к Проекту решения «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета» в наименовании указать – «органов местного самоуправления муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края», а слова «на 2017 год и плановый период 2018-2019 года» исключить;

          - в статье 3 Проекта решения и в Приложении 5 к Проекту решения «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета» слова «на 2017 год и плановый период 2018-2019 года» исключить;

           - в статье 3 Проекта решения наименование перечней главных администраторов доходов местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета не соответствует наименованиям Приложений 4 и 5 к Проекту решения;
         - в пункте 3 статьи 4 Проекта решения выделить объем межбюджетных трансфертов, поступающих из бюджета Ставропольского края и из бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов; объем межбюджетных трансфертов на 2018 и 2019 год, указанный в текстовой части Проекта решения, не соответствует объему межбюджетных трансфертов, указанному в Приложении 7 к Проекту решения;

         - в наименовании статьи 5 Проекта решения слова «и особенности исполнения бюджетных ассигнований» исключить, особенности исполнения местного бюджета предусмотрены статьей 6 Проекта решения, дополнить словами «на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»; 
         - в статье 5 Проекта решения нарушена сквозная нумерация пунктов;

        - в Приложениях 8, 9, 10, 11, 12, 13 к Проекту решения отсутствуют наименования приложений; 
          - приложения 4, 6, 7, 9, 10 к Проекту решения не соответствуют Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01 июля 2013 г. № 65н (с изменениями, внесенными Приказом Министерства финансов Российской Федерации   от 07.12.2016 № 230н); 

         - в пункте 6 статьи 5 Проекта решения к приоритетным расходам не могут относиться расходы на социальное обеспечение населения, так как социальное обеспечение населения не относится к полномочиям сельских поселений;

          - в статье 5 Проекта решения пункт 9 «Учесть, что не использованные по состоянию на 01 января 2017 года остатки межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджет сельского поселения в форме иных межбюджетных трансфертов, подлежат возврату в бюджет муниципального района.» не требуется. Данная норма определена статьей 242 БК РФ;
          - в статье 6 Проекта решения требуется указать особенность использования остатков бюджета муниципального образования, образовавшихся по состоянию на 01 января 2017 года; 
          - в статье 9 Проекта решения не соблюдена сквозная нумерация пунктов;
         - в текстовой части Проекта решения и в заголовках всех приложений указывать «на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;
          - в Приложениях 8 и 9 к Проекту решения нарушена иерархия в кодах расходов бюджетной классификации;
           - в текстовой части Проекта решения и расходной части не отражены межбюджетные трансферты, на выполнение полномочий по исполнению бюджетов сельских поселений, в части ведения бухгалтерского учета, передаваемые в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края.        
4. Оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета муниципального образования, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений
        В соответствии с принципом достоверности бюджета муниципального образования, установленным статьей 37 БК РФ, расчет доходов бюджета муниципального образования должен быть реалистичным. Реалистичность доходов бюджета муниципального образования означает, что при составлении и утверждении проекта бюджета муниципального образования доходы бюджета муниципального образования не должны быть ни занижены, ни завышены.

Формирование доходной части бюджета муниципального образования согласно пояснительной записке к Проекту решения, осуществлено исходя из параметров Прогноза и оценки ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования за 2016 год.
Доходы бюджета муниципального образования и перспективные тенденции их изменения
Доходы бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период предусмотрены в следующих объемах:

          - на 2017 год – в сумме 13 718,72 тыс. рублей; 

- на 2018 год – в сумме 12 769,19 тыс. рублей;
- на 2019 год – в сумме 12992,06 тыс. рублей. 

Структура доходов бюджета муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов приведена в таблице.

	 
	2017 г
	2018 г
	2019 г

	
	сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, (%)
	сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, (%)
	сумма (тыс. руб.)
	удельный вес, (%)

	Доходы всего:
	13718,72
	100
	12769,19
	100
	12992,06
	100

	Налоговые и неналоговые
	12244,96
	89,3
	12360,85
	96,8
	12705,72
	97,8

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1473,76
	10,7
	408,34
	3,2
	286,34
	2,2


Как видно из таблицы, в структуре доходов бюджета муниципального образования наибольший удельный вес составляют налоговые и неналоговые доходы (более 80,0 процентов). 

 Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования характеризуется следующими показателями:

	Наименование
	  2017 год
	 2018 год
	        2019 год

	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего,
в том числе:
	12244,96
	100
	12360,85
	100
	12705,72
	100

	- налог на доходы физических лиц
	3529,47
	28,8
	3684,47
	29,8
	3864,66
	30,4

	
	
	
	
	
	
	

	- земельный налог
	4349,71
	35,5
	4231,71
	34,3
	4231,71
	33,3

	- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2207,07
	18,0
	2205,14
	17,8
	2294,16
	18,1

	- единый сельскохозяйственный налог
	1289,00
	10,5
	1351,00
	10,9
	1409,00
	11,1

	- налог на имущество физических лиц
	392,00
	3,2
	410,82
	3,3
	428,48
	3,4

	- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	450,00
	3,8
	450,00
	3,7
	450,00
	3,5

	- штрафы, санкции, возмещение ущерба
	27,71
	0,2
	27,71
	0,2
	27,71
	0,2

	
	
	
	
	
	
	


Наибольший удельный вес в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляют:

земельный налог:
2017 год – 35,5 процентов; 2018 год - 34,3 процента; 2019 год   33,3 процента.
налог на доходы физических лиц:

 2017 год – 28,8 процентов; 2018 год - 29,8 процентов; 2019 год - 30,4 процентов. 
                                        Налоги на имущество

 Земельный налог является основным источником поступления налоговых доходов бюджета муниципального образования. По плану в 2017 году удельный вес земельного налога   в общем объеме собственных доходов составит 35,5 процентов.
  Налоговый потенциал по земельному налогу рассчитывается на основании показателей налогового отчета по форме № 5-МН за 2014 год, с учетом кадастровой стоимости земельных участков в соответствии с приказами министерства имущественных отношений Ставропольского края от 27 ноября 2015 г. № 1380 «Об утверждении результатов определения государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов в Ставропольском крае» и  № 1381 «Об утверждении результатов определения государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения в Ставропольском крае». В расчете учтены изменения, внесенные Федеральным законом от 03 июля 2016 г. № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в части применения наименьшей кадастровой стоимости объекта недвижимости для целей налогообложения в отношении юридических лиц с 2017 года, а в отношении физических лиц – с 2018 года. В расчете применяется средняя налоговая ставка, сложившаяся в муниципальном образовании, которая определяется как отношение суммы налога, подлежащего уплате в бюджет муниципального образования, к налоговой базе отчетного года по данным налоговой отчетности по форме № 5-МН за 2014 год с учетом коэффициента изменения ставок по земельному налогу в очередном финансовом году. Налоговый потенциал рассчитывается с учетом 10 процентов недоимки по состоянию на 01 июля 2016 года.

         Доходы бюджета муниципального образования по земельному налогу в 2017 году прогнозируются в сумме 4349,71 тыс. рублей, что выше ожидаемых поступлений по данному налогу в 2016 году на 540,30 тыс. рублей, или на 14,2 процента (ожидаемое поступление в 2016 году – 3 809,41 тыс. рублей). В плановом периоде 2018 и 2019 годов прогнозируется получить земельного налога по 4 231,71 тыс. рублей ежегодно.

         Налог на имущество физических лиц на 2017 год рассчитывался на уровне прогноза налогового потенциала бюджета муниципального образования по указанному налогу на 2016 год. В расчете на 2018 год учитывается индекс потребительских цен - 104,8 процента, на 2019 год – 104,3 процента. 
         По плану в 2017 году удельный вес налога на имущество физических лиц в общем объеме собственных доходов составит 3,2 процента, удельный вес ожидаемого в 2016 году составит 2,2 процента.  

          В 2017 году прогнозируется получить налога на имущество физических лиц 392,00 тыс. рублей, в 2018 году – 410,82 тыс. рублей, в 2019 году – 428,48 тыс. рублей. 

 Акцизы
         Удельный вес доходов от акцизов в общем объеме собственных доходов
в 2017 году составит 18,0 процентов, что ниже   ожидаемого удельного веса в 2016 году на 4,4 процента. Согласно пункта 3.1 статьи 58 БК РФ размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты доходов от акцизов, устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований, в соответствии с данными отражаемыми в отчете по форме федерального статистического наблюдения № 3-ДГ(мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего и необщего пользования местного значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных образований».

         Проектом закона Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (Приложения 4, 5)   ежегодный дифференцированный норматив отчислений от акцизов на 2017 – 2019 годы установлен муниципальному образованию Степновского сельсовета в размере 0,050591 процентов.  В 2017 году поступление акцизов в местный бюджет   запланировано в сумме 2207,07 тыс. рублей, на 2018 год - в сумме 2205,14 тыс. рублей, на 2019 год - в сумме 2294,16 тыс. рублей, что на 4,0 процента выше плановых назначений 2018 года.
                            Единый сельскохозяйственный налог 

         Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога в местный бюджет на 2017 год производится исходя из налогооблагаемой базы по муниципальному образованию по данным формы № 5-ЕСХН за 2015 год УФНС по Ставропольскому краю с учетом убытков, полученных в муниципальном образовании в предыдущих налоговых периодах. Исчисленная на 2016 год сумма налога корректируется на индекс потребительских цен на 2017 год в размере 108,1 процентов (оценка 2016 года к 2015 году) и на индекс потребительских цен в размере 105,5 процентов (2017 год к 2016 году).  В расчете прогноза поступлений единого сельскохозяйственного налога учитывается 10 процентов недоимки по состоянию на 01 июля 2016 года.

         Поступления по единому сельскохозяйственному налогу в 2017 году запланированы в сумме 1289,00 тыс. рублей, что на 35,1 процентов ниже ожидаемых поступлений единого сельскохозяйственного налога в 2016 году (ожидаемое поступление в 2016 году – 1987,00 тыс. рублей). 

         Прогнозная сумма поступлений в 2018 году составит 1 351,00 тыс. рублей, что на 4,8 процента выше плановых назначений на 2017 год, в 2019 году – 1 409,00 тыс. рублей, что на 4,3 процента выше плановых назначений 2018 года.

 Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц является одним из источников поступления налоговых доходов бюджета муниципального образования. Удельный вес данного налога в общем объеме собственных доходов в 2017 году составит 28,8 процентов, удельный вес ожидаемого поступления данного налога в 2016 году составит 19,8 процентов.    
          Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц в местный бюджет определяется исходя из суммы облагаемого дохода по налогу на доходы физических лиц по данным формы № 5-НДФЛ за 2015 год по каждому виду доходов, в отношении которых установлены различные налоговые ставки в соответствии со статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации.  Итоговая сумма налога на доходы физических лиц увеличивается на коэффициент роста фонда оплаты труда в соответствии с прогнозом социально – экономического развития Ставропольского края на текущий финансовый год – 101,5 процент, на 2017 год – 104,5 процента, на 2018 год – 104,4 процента, на 2019 год – 104,9 процента. 
          В 2017 году прогнозируется получить налога на доходы физических лиц  в сумме 3529,47 тыс. рублей, что на 1,1 процент меньше ожидаемого поступления в 2016 году (ожидаемое поступление в 2016 году – 3567,22 тыс. рублей).  

         В 2018 году планового периода прогнозная сумма поступлений по налогу на доходы физических лиц составит 3684,47 тыс.  рублей, что на 4,4 процента выше плановых назначений на 2017 год, в 2019 году – 3864,66 тыс. рублей, что на 4,9 процента выше плановых назначений на 2018 год.  
Неналоговые доходы

Прогнозирование неналоговых доходов бюджета муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялся в соответствии с Методикой расчета прогноза налогового потенциала консолидированного бюджета муниципального образования Ставропольского края, утвержденной Законом Ставропольского края от 27 февраля 2008 года № 6-кз «О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае» на основании данных администраторов указанных видов доходов.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов прогнозно составят 450,00 тыс. рублей ежегодно.

Доходы от денежных взысканий (штрафов, санкций) на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов планируются в сумме 27,71 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составят:

на 2017 год в сумме 1 473,76 тыс. рублей;

на 2018 год в сумме 480,34 тыс. рублей;

на 2019 год в сумме 286,34 тыс. рублей.

         В соответствии с Проектом решения безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования поступят по видам в следующих объемах:

          - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Ставропольского края в 2017 году - в сумме 20,88 тыс. рублей, в 2018 году – 16,71 тыс. рублей, в 2019 году – 16,71 тыс. рублей;

          - дотация бюджетам поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края, на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Степновского муниципального района в 2018 году 229,00 тыс. рублей, в 2019 году – 107,00 тыс. рублей;
          - прочие субсидии бюджету муниципального образования (реализация проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах) на 2017 год в сумме 1 211,83 тыс. рублей;
            -  субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2017 году и в плановом периоде - в сумме 162,63 тыс. рублей ежегодно;
         - иные межбюджетные трансферты из бюджета Степновского муниципального района в 2017 году в сумме 78,42 тыс. рублей;

         В структуре безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации наибольший удельный вес в 2017 году занимают прочие субсидии бюджету муниципального образования (реализация проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах) (более 80,0 процентов). В 2018 году занимает наибольший удельный вес дотация бюджетам поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края, на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Степновского муниципального района и составляет 56,1 процента, в 2019 году -  субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (56,8 процентов). 
         Объем и перечень межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджет сверен с проектом закона Ставропольского края "О бюджете Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов", установлено расхождение объема прочей дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2018 год.

5. Расходы бюджета муниципального образования
Планирование бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществляется с учетом подходов и отраслевых особенностей, определенных Основными направлениями бюджетной и долговой политики, прогноза поступления собственных доходов.
           Планирование бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления осуществлено с учетом соблюдения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, утверждаемых Правительством Ставропольского края.
          Расходы на оплату труда выборных должностных лиц ОМСУ поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальной службы в сельских поселениях, планируются с учетом размеров должностных окладов, утвержденных постановлением Правительства Ставропольского края от 21 октября 2009 г. № 267-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края».
 Расходы на оплату труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, планируются с учетом размеров должностных окладов, утвержденных постановлением Губернатора Ставропольского края от 18 ноября 2005 года № 680 «Об оплате труда работников государственных органов Ставропольского края, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Ставропольского края».

Расходы на выплату заработной платы работникам организаций, финансируемых из бюджета муниципального образования, предусмотрены в расчетных показателях исходя из обеспечения минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом от 2 июня 2016 года № 164-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» с 01 июля 2016 года в размере 7500,00 рублей.
          Расходы на 2017-2019 годы на выплату компенсации стоимости санаторной путевки выборным должностным лицам ОМСУ муниципального образования, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим муниципальной службы в муниципальном образовании планируются на уровне 2016 года.

          При определении размера фонда оплаты труда на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов тарифы страховых взносов сохраняются на уровне 30,2 процентов. 

         Расходы на оплату коммунальных услуг сформированы с учетом изменений прогнозируемого роста тарифов:
в 2017 году – 2,35 процента, в 2018 году – 2,19 процента, в 2019 году – 1,91 процент. 
          Расходы бюджета муниципального образования планируются в следующих объемах:

- на 2017 год – в сумме 13 718,72 тыс. рублей; 

- на 2018 год – в сумме 12 769,19 тыс. рублей; 

- на 2019 год – в сумме 12 992,06 тыс. рублей. 

Структура прогнозируемых расходов бюджета муниципального образования в 2016 году, на 2017 - 2019 годы

                                                                                                                   (тыс. руб.)

	Наименование разделов
	Ожидаемое исполнение 2016 год
	Проект на 2017 год
	Удел. вес,%
	Проект на 2018 год
	Удел.

вес,%
	Проект на 2019 год
	Удел.

вес,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	5 926,90
	6 014,26
	43,8
	6026,26
	47,2
	5978,56
	46,0

	Национальная оборона
	169,00
	162,63
	1,2
	162,63
	1,3
	162,63
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	45,00
	50,00
	0,4
	50,00
	0,4
	50,00
	0,4

	Национальная экономика
	6 867,00
	2 286,42
	16,7
	2500,00
	19,6
	2700,00
	20,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 064,00
	5 205,41
	37,9
	3711,10
	29,0
	3451,27
	26,6

	Условно утвержденные расходы
	-
	
	
	319,23
	2,5
	649,60
	5,0

	Итого
	19 071,90
	13 718,72
	100,0
	12 769,19
	100,0
	12 992,06
	100,0


          Из таблицы видно, что в 2017 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета муниципального образования по расходам за 2016 году планируется снижение объема бюджетных расходов по разделам «Национальная экономика» и «Жилищно-коммунальное хозяйство». 
          Учитывая данные таблицы, удельный вес расходов по разделам в общей сумме расходов бюджета муниципального образования на 2016 год, согласно, оценке ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования в 2016 году, сложился в следующих значениях:

           -   национальная экономика – 36,0 процентов;

           -   общегосударственные вопросы – 31,1 процентов;

           -   жилищно-коммунальное хозяйство –31,8 процентов.

         В соответствии с бюджетной классификацией, расходная часть бюджета муниципального образования состоит из пяти разделов в 2017-2019 годах.

Раздел «Общегосударственные вопросы»
          Проект решения предусматривает на 2017 год бюджетные ассигнования по данному разделу в сумме 6 014,26 тыс. рублей, доля раздела в общей сумме расходов бюджета муниципального образования составляет 43,8 процентов.

          В структуре раздела 69,6 процентов расходов планируется по подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 4 188,86 тыс. рублей.

          Также планируется направить средства по следующим подразделам:
«Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» - 738,00 тыс. рублей (12,3 процентов от общей суммы расходов), предусмотрены средства на обеспечение деятельности главы муниципального образования;

 «Другие общегосударственные вопросы» - 1 040,50 тыс. рублей (17,3 процента);
«Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» - 46,90 тыс. рублей (0,8 процентов).
         Общий объем бюджетных ассигнований на решение общегосударственных вопросов на 2018 год определен в размере 6 026,26 тыс. рублей, на 2019 год – 5 978,56 тыс. рублей. 
Раздел «Национальная оборона»
         По данному разделу планируются средства на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2017 год в сумме 162,63 тыс. рублей, доля раздела в общей сумме расходов бюджета муниципального образования составляет 1,2 процента. На плановый период 2018-2019 годы планируются бюджетные ассигнования на уровне 2017 года.
Раздел «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

          Общий объем бюджетных ассигнований на 2017 год на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону предусмотрен    в сумме 50,00 тыс.рублей, доля раздела в общей сумме расходов бюджета муниципального образования составляет 0,4 процента.

          На 2018 – 2019 годы планируются бюджетные ассигнования на уровне 2017 года. 

Раздел «Национальная экономика»

          На 2017 год по данному разделу планируются бюджетные ассигнования из бюджета муниципального образования в сумме 2 286,42 тыс. рублей, доля раздела в общей сумме расходов бюджета муниципального образования составляет 16,7 процентов.

          В структуре раздела 96,6 процентов расходов планируется по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 2208,00 тыс. рублей.

          Также планируется направить средства по следующим подразделам:

«Сельское хозяйство и рыболовство» - 78,42 тыс. рублей (0,6 процентов от общей суммы расходов);

           На 2018 год бюджетные ассигнования планируются в размере 2 500,00 тыс. рублей.  В 2019 году по данному разделу планируются расходы в сумме 2 700,00 тыс. рублей.
Раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»

          В разделе «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы на 2017 год предусмотрены в сумме 5 205,41 тыс. рублей. Доля раздела в общей сумме расходов бюджета муниципального образования составляет 37,9 процентов. Расходы планируются на благоустройство села (уличное освещение, организацию и содержание мест захоронений, прочие мероприятия по благоустройству). На прочие мероприятия по благоустройству муниципального образования будут направлены средства на ремонт и благоустройство дворовых территорий, озеленение. Мероприятия по реализации проектов развития территорий муниципального образования, основанных на местных инициативах, предусматривают обустройство парковой зоны с. Степное на 2017 год в сумме 1567,70 тыс. рублей.

          В данном разделе также предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание муниципального казенного учреждения «Коммунбыт-Степное» на 2017 год в сумме 2584,71 тыс. рублей, на 2018-2019 годы в сумме 2625,00 тыс. рублей соответственно.  
           На 2018 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируются ассигнования в сумме 3711,10 тыс. рублей, на 2019 год – 3451,27 тыс. рублей. 
          Таким образом, в структуре расходов бюджета муниципального образования наиболее финансово - ёмкими на 2017 год являются разделы:

1. «Общегосударственные вопросы» - 43,8 процентов;
2.  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 37,9 процентов;

3.  «Национальная экономика» - 16,7 процентов.
          По результатам проведенной экспертизы проекта решения совета депутатов муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края «О бюджете муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Контрольно-ревизионная комиссия Степновского муниципального района Ставропольского края считает, что представленный Проект решения в целом соответствует бюджетному законодательству и может быть рассмотрен советом депутатов муниципального образования Степновского сельсовета Степновского района Ставропольского края в установленном порядке с учетом устранения указанных замечаний.
Председатель Контрольно-ревизионной
комиссии Степновского муниципального
района Ставропольского края                                                      Л.Н.Говорухина
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