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1.Общие положения

     Заключение Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального  района Ставропольского края (далее – Комиссия)  по результатам внешней проверки  отчета  об исполнении бюджета муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края за 2013 год  подготовлено в соответствии со  статьей 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ),  Положением  о  бюджетном  процессе  в  муниципальном  образовании   Иргаклинского  сельсовета  Степновского  района  Ставропольского края (далее – МО Иргаклинского сельсовета), утвержденного  решением совета депутатов муниципального образования Иргаклинского сельсовета  от 22 ноября 2012 года № 20/68-IV,  пунктом 11статьи 8 Положения о  Контрольно-ревизионной комиссии   Степновского муниципального района Ставропольского края,  Соглашением «О передаче полномочий по осуществлению внешнего финансового муниципального  контроля»  от 29 декабря 2011 года № 11, Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н (в редакциях от 29.12.2011 г. № 191н  и от 26.10.2012 года № 138н)  (далее – Инструкция № 191н), Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов ) органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года № 157н (далее – Инструкции № 157н), Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 06.12.2010 г. № 162н (далее – Инструкция № 162н), Уставом  МО  Иргаклинского сельсовета,  законами Ставропольского края и нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетный процесс в МО Иргаклинского сельсовета.
     Цель внешней проверки отчета  об исполнении бюджета МО Иргаклинского сельсовета:

        1)   полнота и соответствие представленного отчета  об исполнении бюджета МО Иргаклинского сельсовета требованиям пункта 3 статьи 264.1 БК РФ, положениям бюджетного законодательства  Ставропольского края и муниципальным правовым актам,  регулирующим  бюджетной процесс  в  МО Иргаклинского сельсовета, Инструкции № 191н, Инструкции №157н, Инструкции № 162н;

       2) достоверность и сопоставимость показателей отчета  об исполнении бюджета  МО Иргаклинского сельсовета за 2013 год.

2. Анализ полноты, достоверности  и сопоставимости показателей представленного отчета об исполнении бюджета                                                  МО Иргаклинского сельсовета за 2013 год
       2.1. Отчет об исполнении бюджета  МО Иргаклинского сельсовета  за 2013 год ( далее – бюджетная отчетность)  представлен  в Комиссию для подготовки заключения с соблюдением срока,   установленного пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ,  Положением о бюджетном процессе в  МО Иргаклинского сельсовета.

      Бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе с сопроводительным письмом.

      Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
      2.2. Учитывая требования пункта 11 Инструкции № 191н  МО Иргаклинским сельсоветом представлены  документы в полном объеме.

      2.3 В  нарушение  пункта  8  Приказа  Министерства  финансов  РФ  от  28.12.2010 года  № 191Н  в  форме  0503160  «Пояснительная  записка»  отсутствуют  сведения  о  непредставлении  к  проверке,  в  связи  с  отсутствием  числовых  показателей,  следующие  формы: 0503137, 0503167, 0503171, 0503172, 0503173, 0503176.

      2.4.В нарушение пункта 155  Инструкции № 191Н  в  таблице  № 3 «Сведения  об  исполнении  текстовых  статей  закона  (решения)  о  бюджете к пояснительной  записке , содержание  графы  «Содержание  статьи  закона (решения)  о  бюджете,  не  соответствует  содержанию статей  решения  совета  депутатов  муниципального образования  Иргаклинского  сельсовета  от  20 декабря 2012 года          № 21/71-IV  « О  бюджете  муниципального  образования  Иргаклинского  сельсовета  Степновского  района  Ставропольского  края  на  2013  год  и  плановый  период  2014 и 2015 годы».
      2.5. В Положении о бюджетном процессе МО Иргаклинского сельсовета не указано о предоставлении   одновременно с годовым отчетом следующих документов:
-  отдельного приложения к отчету об исполнении бюджета за отчетный финансовый год о численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, и фактических затрат на их содержание.
      Следует отметить, что в Положении о бюджетном процессе орган муниципального финансового контроля не указан как участник бюджетного процесса.  

      2.6. В соответствии со статьей 264.6 БК РФ, статьей 20 Положения о бюджетном процессе в МО Иргаклинского сельсовета представлен проект решения совета МО Иргаклинского сельсовета  об исполнении  бюджета  МО  Иргаклинского сельсовета  за 2013 год c  отдельными приложениями: 
- источники финансирования дефицита местного бюджета МО Иргаклинского сельсовета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2013 год (приложение 1);

- источники финансирования дефицита местного бюджета МО Иргаклинского сельсовета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов  классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов, за 2013 год  (приложение 2);

-  распределение доходов местного бюджета  по кодам классификации доходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации за 2013 год (приложение 3);

- распределение доходов местного  бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам  местного бюджета, за 2013 год (приложение 4);   

-   распределение расходов местного бюджета по разделам и подразделам,  классификации расходов бюджетов   за 2013 год  (приложение 5);

- распределение расходов местного бюджета МО Иргаклинского сельсовета по ведомственной структуре расходов бюджета  за 2013 год (приложение 6).
    2.7. МО Иргаклинским  сельсоветом  одновременно с бюджетной отчетностью представлены  следующие отчеты:

-   о  внутренних заимствованиях;

 -  о  состоянии муниципального долга;

 -  о  предоставленных муниципальных гарантиях;

 -  о  предоставлении и погашении бюджетных кредитов;

 -  о  расходовании средств резервного фонда.
    2.8. Перед составлением годовой отчетности проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств. В результате инвентаризации расхождений не установлено.
            3. Анализ основных характеристик исполнения бюджета
МО Иргаклинского сельсовета  за 2013 год 

       Решением совета муниципального образования Иргаклинского сельсовета от 20 декабря  2012 года № 21/71-IV «О бюджете муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годы  » утверждены основные характеристики  бюджета МО Иргаклинского сельсовета  на 2013 год:

 1. Общий объем доходов местного бюджета в сумме  14340,95 тыс. рублей;

 2. Общий объем  расходов местного бюджета  в сумме 14340,95 тыс. рублей. 

Таким образом, на 2013 год утвержден сбалансированный  бюджет.

       В ходе исполнения бюджета в утвержденные параметры бюджета МО Иргаклинского сельсовета  в соответствии с решениями совета депутатов МО Иргаклинского сельсовета было внесено четыре изменения, в результате которых, общая сумма годовых плановых назначений по доходам составила 28789,6 тыс. рублей (в 2012 году – 20651,5тыс. рублей), по расходам – 29103,4 тыс. рублей (в 2012 году- 21185,9 тыс. рублей). Годовой  плановый размер дефицита бюджета и источников внутреннего финансирования дефицита составил 313,8 тыс. рублей (2012 году – 534,4тыс. рублей). Показатели отчета об исполнении бюджета  МО Иргаклинского сельсовета за 2013 год отражены по доходам в сумме 28845,3 тыс. рублей (в 2012 году – 20570,6 тыс. рублей), по расходам – 28695,0 тыс. рублей (в 2012году – 20791,4 тыс. рублей) с профицитом бюджета  в сумме  150,3 тыс. рублей (в 2012 году дефицит – 220,8 тыс. рублей).
     Плановые назначения по доходам за 2013 год выполнены на 100,2 процента (за 2012 год выполнение составило 99,6 процента), что выше результата за предшествующий финансовый год на 0,6 процента.

         Расходы бюджета МО Иргаклинского сельсовета за отчетный период исполнены на 98,6 процента (за 2012 год исполнение составило 98,1 процента, что выше  результата за предшествующий финансовый год на 0,5 процента.

 4. Анализ  исполнения  доходной части бюджета 

МО Иргаклинского сельсовета за 2013 год

       Доходная часть бюджета  МО Иргаклинского сельсовета выполнена   на 100,2 процента (в 2012 году – 99,6 процента), при  уточненных плановых назначениях 28789,6 тыс. рублей (в 2012 году – 20651,5 тыс. рублей) фактически поступило 28845,3 тыс. рублей (в 2012 году – 20570,6тыс. рублей). 
      Анализ исполнения доходной части бюджета МО  Иргаклинского сельсовета за 2013 год представлен в таблице 1.                                             

                                                                                                                  Таблица  1

                                                                                                                                   (тыс. рублей)                                                                                                     
	ПОКАЗАТЕЛИ
	Исполнение

за 2012 год
	Уточненный план 2013 года
	Исполнение за 2013 год
	%
	Структура

	
	
	
	
	к уточненному плану 2013 года
	к        факту 2012 года
	2012 год
	2013 год

	ИТОГО ДОХОДОВ
	20570,6
	28789,6
	28845,3
	100,2
	140,2
	100,0
	100,0

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2478,2
	2752,2
	2807,9
	102,0
	113,3
	12,0
	9,7

	Налог на доходы физических лиц
	610,2
	695,0
	712,6
	102,5
	116,8
	2,9
	2,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	114,1
	193,7
	193,7
	100,0
	169,8
	0,6
	0,7

	Налог на имущество физических лиц
	98,8
	140,2
	146,3
	104,4
	148,1
	0,5
	0,5

	Земельный налог
	1348,7
	1380,0
	1411,9
	102,3
	104,7
	6,5
	4,9

	Государственная пошлина
	33,4
	25,5
	25,6
	100,4
	76,6
	0,2
	0,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	68,2
	97,7
	97,7
	100,0
	143,3
	0,3
	0,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	180,0
	180,0
	180,0
	100,0
	100,0
	0,9
	0,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	8,0
	31,2
	31,2
	 100,0
	более 200
	0,1
	0,1

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	16,8
	8,9
	8,9
	100,0
	53,0
	0,1
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	18092,4
	26037,4
	26037,4
	100,0
	143,9
	88,0
	90,3

	Дотации
	10905,2
	10853,2
	10853,2
	100,0
	99,5
	53,0
	37,6

	Субвенции
	292,9
	301,1
	301,1
	  100,0
	102,8
	1,4
	1,1

	Субсидии
	6841,3
	14712,4
	14712,4
	100,0
	более 200
	33,3
	51,0

	Межбюджетные трансферты
	53,0
	130,7
	130,7
	100,0
	более     200
	0,3
	0,5

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	40,0
	40,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,1


        Плановые назначения по налоговым и неналоговым доходам за  2013 год выполнены на  102,0 процента , поступило указанных доходов 2807,9 тыс. рублей    (в 2012 году – 2478,2 тыс. рублей) при   плановых назначениях  2013 года 2752,2 тыс. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов уменьшилась в сравнении с предыдущим годом с 12,0 процентов до 9,7 процента. 
        В ходе исполнения бюджета плановые назначения доходной части бюджета  увеличены на 14448,65 тыс. рублей, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 14752,4 тыс. рублей и уменьшения налоговых и неналоговых доходов в сумме 303,75 тыс. рублей. Снижение налоговых и неналоговых доходов произошло за счет корректировки отдельных налогов в связи с их фактическим поступлением в бюджет МО Иргаклинского сельсовета. Увеличение бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям произошло за счет :
- увеличения субсидии на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства  ( объектов физической культуры и спорта, на реализацию подпрограммы «Автомобильные дороги») в сумме 10882,0 тыс. рублей;

- увеличения субсидии на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в сумме 374,9 тыс. рублей;

- увеличения  субсидий на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства ( по развитию водоснабжения) в сумме 2513,7 тыс. рублей;

- увеличения прочих субсидий на повышение заработной платы работникам культуры в сумме 941,8 тыс. рублей;

 - увеличения прочих безвозмездных поступлений в сумме 40,0 тыс. рублей. 
        Исполнение бюджетных назначений доходной части  бюджета МО Иргаклинского  сельсовета  за   2013 года в разрезе видов доходов  характеризуется следующими данными:

  - налога на доходы физических лиц поступило 712,6 тыс. рублей (в 2012 году – 610,2 тыс. рублей) при плановых назначениях 2013 года – 695,0 тыс. рублей или выполнено на 102,5 процента. Доля поступления налога на доходы физических лиц в собственных доходах местного бюджета  составила 25,4 процента и в общей сумме доходов – 2,5 процента (в 2012 году – 2,9 процента). В сравнении с аналогичным периодом прошлого года налога на доходы физических лиц поступило на 102,4 тыс. рублей больше;
  - единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 193,7тыс. рублей (в 2012 году – 114,1 тыс. рублей) при   плановых назначениях  2013 года  - 193,7 тыс. рублей, что составляет 100,0 процентов от плана. Доля поступления единого сельскохозяйственного налога в объеме собственных доходов местного бюджета  составила 6,9 процента и в общей сумме доходов - 0,7 процента (в 2012 году 0,6 процента). В сравнении с аналогичным периодом прошлого года единого сельскохозяйственного налога  поступило на 79,6 тыс. рублей больше; 

  - налог на имущество физических лиц поступил в сумме 146,3 тыс. рублей (в 2012 году – 98,8 тыс. рублей) при  плановых назначениях  2013 года – 140,2 тыс. рублей. Плановые назначения выполнены на  104,4 процента. Доля поступления данного доходного источника  в собственных доходах местного бюджета за отчетный период составила 5,2 процента и в общей сумме доходов – 0,5 процента (в 2012 году – 0,5 процента). В сравнении с аналогичным периодом прошлого года налога  на имущество физических лиц поступило на  47,5   тыс. рублей больше;

   -  земельный налог поступил в сумме  1411,9 тыс. рублей при плановых назначениях  2013 года – 1380,0 тыс. рублей, что составляет 102,3 процента. Доля поступления земельного налога в собственных доходах местного бюджета за отчетный период составила 50,3 процента и в общей сумме доходов – 4,9 процента (в 2012 году – 6,6 процента). В сравнении с аналогичным периодом прошлого года земельного налога поступило на 63,2 тыс. рублей больше;

   - государственная пошлина  поступила в сумме 25,6 тыс. рублей (в 2012 году – 33,4 тыс. рублей)  при плановых назначениях 2013 года 25,5 тыс. рублей, что составляет 100,4 процента от плана. Доля поступления государственной пошлины  в собственных доходах местного бюджета за отчетный период составила 0,9 процента и в общей сумме доходов – 0,1 процента (в 2012 году – 0,2 процента).
    -  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили в сумме  97,7 тыс. рублей (в 2012 году – 68,2 тыс. рублей) при   плановых назначениях  2013 года – 97,7 тыс. рублей, что составляет 100,0 процентов от плана. Доля поступления данного доходного источника  в собственных доходах местного бюджета за отчетный период составила 3,5 процента  и в общей сумме доходов – 0,3 процента. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года данного доходного источника поступило  на 29,5 тыс. рублей больше;

     - доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства фактически поступили в местный бюджет в сумме 180,0 тыс. рублей  (в 2012 году – 180,0 тыс. рублей) при  плановых назначениях 2013 года – 180,0 тыс. рублей, что составляет 100,0 процентов от плана. Доля поступления данного доходного источника  в собственных доходах местного бюджета за отчетный период составила 6,4 процента и в общей сумме доходов – 0,6 процента. 
   -  доходы бюджета от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений составили 8,9 тыс. рублей (в 2012 году – 16,8 тыс. рублей) при  плановых назначениях 2013 года – 8,9 тыс. рублей, что составляет 100,0 процентов от плана. Доля поступления данного налога   в собственных доходах местного бюджета за отчетный период составила 0,3 процента. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года данного доходного источника поступило  на 7,9 тыс. рублей меньше;

   -  штрафы поступили в сумме 31,2 тыс. рублей  (в 2012 году – 8,0 тыс. рублей) при плане  2013 года  31,2 тыс. рублей, что составляет 100,0 процентов от плана. Доля поступления данного налога  в собственных доходах местного бюджета за отчетный период составила 1,1 процента и в общей сумме доходов - 0,1 процента. В сравнении с аналогичным периодом прошлого года данного доходного источника поступило  на 23,2 тыс. рублей больше.
      Безвозмездные поступления получены в полном объеме, при плане    2013 года – 26037,4 тыс. рублей,  фактически поступило 26037,4 тыс. рублей. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов увеличилась в сравнении с предыдущим годом с 88,0 процентов до 90,3 процента. 

     Структура безвозмездных поступлений в местный бюджет выглядит следующим образом:

     - дотации бюджету поселения поступили в сумме 10853,2 тыс. рублей ( в 2012 году – 10905,2 тыс. рублей) или 100,0 процентов   от планового назначения;

     - субвенции бюджету поселения поступили в сумме 301,1 тыс. рублей (в 2012 году – 292,9 тыс. рублей) или 100,0 процентов  от планового назначения;

     - субсидии поступили в сумме 14712,4 тыс. рублей ( в 2012 году – 6841,3 тыс. рублей) или 100,0 процентов  от планового назначения;

     - межбюджетные трансферты поступили в сумме 130,7 тыс. рублей ( в 2012 году – 53,0 тыс. рублей) или 100,0 процентов от планового назначения;
     - прочие безвозмездные поступления  поступили в сумме 40,0 тыс. рублей, или 100,0 процентов от планового назначения.

5. Исполнение расходной части бюджета МО Иргаклинского сельсовета за 2013 год
      Решением совета депутатов  муниципального образования  Иргаклинского  сельсовета  от 20 декабря  2012 года  № 21/71-IV « О бюджете муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского  района  Ставропольского  края  на 2013 год и плановый период  2014  и  2015 годы» утверждены   расходы местного бюджета в сумме 14340,95 тыс. рублей.  В ходе исполнения местного бюджета плановые назначения увеличены на  14762,45 тыс. рублей или на 102,9 процента.
       Кассовые  расходы  бюджета МО Иргаклинского сельсовета  исполнены в сумме 28695,0 тыс. рублей  или 98,6 процента от  плановых назначений   2013 года  в сумме 29103,4 тыс. рублей.
      Анализ исполнения расходной части бюджета МО Иргаклинского сельсовета за 2013 год представлен в таблице  2.
                                                                                                                  Таблица 2
                                                                                                                                                 (тыс. рублей) 
	ПОКАЗАТЕЛИ
	Исполнение
за 2012 год
	Уточненный план 2013 года
	Исполнение за 2013 год
	%
	Структура

	
	
	
	
	к уточненному плану 2013 года
	к        факту 2012 года
	2012 год
	2013 год

	Раздел I. Социально-значимые расходы
	9783,0
	11963,7
	11556,2
	96,6
	118,1
	47,1
	40,3

	Заработная плата и начисления на нее (КОСГУ 211,213)
	8497,7
	9938,5
	9938,5
	100,0
	116,9
	40,9
	34,6

	Оплата коммунальных услуг (КОСГУ 223)
	1098,8
	1339,9
	1339,9
	100,0
	121,9
	5,3
	4,7

	Социальное обеспечение (КОСГУ 260)
	186,5
	685,3
	277,8
	40,5
	148,9
	0,9
	1,0

	Раздел II. Первоочередные расходы
	3724,7
	4625,2
	4624,3
	99,9
	124,2
	17,9
	16,1

	Расходы на первоочередные нужды, из них:                   
	887,7
	982,7
	982,5
	99,9
	110,7
	4,3
	3,4

	прочие выплаты по заработной плате (КОСГУ 212)
	176,2
	178,2
	178,1
	99,9
	101,1
	0,9
	0,6

	услуги связи (КОСГУ 221)
	89,6
	113,8
	113,8
	100,0
	127,0
	0,4
	0,4

	Увеличение стоимости материальных запасов (КОСГУ 340)
	621,9
	690,7
	690,6
	99,9
	111,0
	3,0
	2,4

	Расходы на прочие нужды, из них:
	2837,0
	3642,5
	3641,8
	99,9
	128,4
	13,6
	12,7

	работы, услуги по содержанию имущества (КОСГУ 225)
	1069,1
	2264,9
	2264,8
	99,9
	211,8
	5,1
	7,9

	прочие работы и услуги (КОСГУ 226)
	1720,2
	1347,8
	1347,3
	99,9
	78,3
	8,3
	4,7

	прочие расходы (КОСГУ 290)
	47,7
	29,8
	29,7
	99,6
	62,3
	0,2
	0,1

	Раздел III. Расходы
	7283,7
	12514,5
	12514,5
	100,0
	171,8
	35,0
	43,6

	Капитальные вложения в основные фонды  (КОСГУ 310)
	7204,4
	12485,3
	12485,3
	100,0
	173,3
	34,6
	43,5

	Перечисления другим бюджетам (КОСГУ 251)  
	79,3
	29,2
	29,2
	100,0
	36,8
	0,4
	0,1

	ИТОГО РАСХОДОВ
	20791,4
	29103,4
	28695,0
	98,6
	138,0
	100,0
	100,0

	Функциональная структура расходов бюджета

	Общегосударственные вопросы
	3829,8
	3761,4
	3761,4
	100,0
	98,2
	18,4
	13,1

	Национальная оборона
	265,0
	273,0
	273,0
	100,0
	103,0
	1,3
	0,9

	Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность
	4,6
	21,0
	21,0
	100,0
	более 200
	0,0
	0,1

	Национальная экономика
	315,5
	7797,5
	7797,5
	100,0
	более 200
	1,5
	27,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8603,2
	4375,0
	4374,4
	99,9
	50,8
	41,4
	15,2

	Культура, кинематогра-фия 
	7507,5
	9745,8
	9745,5
	99,9
	129,8
	36,1
	34,0

	Социальная политика
	186,5
	685,3
	277,8
	40,5
	148,9
	0,9
	1,0

	Физическая культура и спорт
	0,0
	2444,4
	2444,4
	100,0
	0,0
	0,0
	8,5

	Межбюджетные трансферты
	79,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,4
	0,0


       В целом объем неисполненных  бюджетных назначений  составил  408,4 тыс. рублей  или 1,4 процента. 
       В полном объеме (100,0 процентов)  расходы исполнены   по разделам   «Национальная оборона», «Общегосударственные вопросы»,  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика» и «Физическая культура и спорт».
       Наиболее низкое исполнение бюджетных назначений  по разделу  «Социальная политика» - 40,5 процента.

       По сравнению  с 2012 годом в целом объем расходов увеличился  на  38,0 процентов  или на 7903,6 тыс. рублей, в том числе  наиболее значительное увеличение произошло по разделам:  «Национальная экономика»  более чем на 200,0 процентов, «Социальная политика» на 48,9 процента, «Культура, кинематография» на 29,8 процента. 
      Из анализа таблицы 2 установлено, что большую часть расходов  бюджета МО Иргаклинского сельсовета занимают расходы на культуру –            34,0 процента  и на национальную экономику – 27,2 процента. Наименьшая доля бюджетных средств приходится на национальную безопасность и правоохранительную деятельность - 0,1 процента,  национальную оборону – 0,9 процента.
      В структуре  расходов  2013 года 41,0 процент (в 2012 году – 48,3 процента)  исполненных бюджетных назначений занимают приоритетные статьи расходов, перечень которых определен    решением совета муниципального образования  Иргаклинского  сельсовета от 20 декабря 2012 года № 21/71-IV «О бюджете муниципального образования Иргаклинского сельсовета Степновского района Ставропольского края на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы», в том числе:

   - оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 211,212,213) – 10116,6 тыс. рублей или 35,3 процента (в 2012 году – 8673,9 тыс. рублей или  41,7 процента);

   - коммунальные услуги (КОСГУ 223)  - 1339,9 тыс. рублей или 4,7 процента (в 2012 году – 1098,8 тыс. рублей или 5,3 процента);

   - социальное обеспечение (КОСГУ 260)  - 277,8 тыс. рублей или 1,0 процент (в 2012 году – 186,5 тыс. рублей или 0,9 процента);

   - безвозмездные перечисления другим бюджетам  (КОСГУ 251) – 29,2 тыс. рублей или 0,1 процента (в 2012 году – 79,3 тыс. рублей или 0,4 процента).
     Расходы на прочие нужды (КОСГУ 225,226,290) занимают 12,7 процента  в структуре расходов или 3641,8 тыс. рублей (в 2012 году – 13,6 процента или 2837,0 тыс. рублей),  капитальные вложения в основные фонды (КОСГУ 310) – 43,5 процента или 12485,3 тыс. рублей (в 2012 году – 34,7 процента или 7204,4 тыс. рублей). 

     Исполнение  бюджета МО Иргаклинского сельсовета  по разделам функциональной классификации расходов в отчетном периоде характеризуется  следующими данными:

     - по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  расходы исполнены в сумме 3761,4 тыс. рублей при  плане  2013 года 3761,4 тыс. рублей,  что составляет  100,0 процентов от плана (в 2012 году исполнено 3829,8 тыс. рублей или 99,3 процента). 
       Расходы по содержанию главы муниципального образования исполнены в сумме 589,0 тыс. рублей (в 2012 году – 553,3 тыс. рублей) при плановых назначениях   2013 года  589,0 тыс. рублей, что составляет 100,0 процентов от плана. 

       Расходы на реализацию части полномочий по осуществлению внешнего финансового муниципального контроля  исполнены  в сумме 29,2 тыс. рублей , при  годовых плановых назначениях 2013 года 29,2 тыс. рублей, что составляет 100,0 процентов от плана. 
       Плановые назначения  по содержанию администрации МО Иргаклинского сельсовета  выполнены на 100,0 процентов, при плане  2013 года 3115,2  тыс. рублей , исполнено 3115,2 тыс. рублей (в 2012 году – 2200,5 тыс. рублей).  
         Плановые назначения 2013 года по  подразделу «Другие общегосударственные  вопросы» утверждены в сумме  28,0 тыс. рублей, исполнено -  28,0 тыс. рублей (в 2012 году – 668,1 тыс. рублей), что составляет 100,0 процентов от плана. 

       - по разделу 0200 «Национальная оборона» при плановых назначениях  273,0 тыс. рублей , кассовые расходы  составили 273,0 тыс. рублей (в 2012 году - 265,0 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования  использованы на осуществление  полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. 
      - по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  кассовые расходы за 2013 год составили 21,0 тыс. рублей  (в 2012 году – 4,6 тыс. рублей) при плане 21,0 тыс. рублей, что составляет 100,0 процентов. 

   Запланированные бюджетные ассигнования по данному разделу использованы на изготовление паспорта безопасности территории муниципального образования Иргаклинского сельсовета.
    - по разделу 0400 «Национальная экономика» при плановых назначениях    2013 года в сумме 7797,5 тыс. рублей, кассовые расходы составили 7797,5 тыс. рублей (в 2012 году – 315,5 тыс. рублей), что составляет 100,0 процентов от плана.   
       Большую часть расходов по данному разделу составляют расходы на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения  - 98,3 процента (при плане 7666,7 тыс. рублей фактически израсходовано 7666,7 тыс. рублей . Была произведена реконструкция автомобильной дороги ( подъезд к пос. Новоиргаклинский Степновского района) и приобретены дорожные знаки.
       Расходы на выполнение передаваемых полномочий, по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, произведены в полном объеме (при плане 130,8 тыс. рублей фактически израсходовано 130,8 тыс. рублей (в 2012 году – 53,0  тыс. рублей)) и составляют 1,7 процента всех расходов данного раздела. 
     - по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» кассовые расходы исполнены в сумме  4374,4 тыс. рублей (в 2012 году – 8603,2 тыс. рублей) при плановых назначениях  2013 года – 4375,0 тыс. рублей, что составляет 99,9 процента от плана.  Данный раздел включает в себя следующие расходы:

-  уличное освещение – 472,1 тыс. рублей ;

-  проведение экспертизы проектной документации – 217,0 тыс. рублей;

- выполнение кадастровых работ – 82,0 тыс. рублей;

- оплата  гражданско – правовых договоров – 118,1 тыс. рублей;

- расходы по внесению изменений в проектно – сметную документацию по водоснабжению с. Иргаклы – 160,0 тыс. рублей;

- выполнение работ по благоустройству свалки ( подчистка) – 86,0 тыс. рублей;
-  проведение работ в части строительства водопроводных сетей ( разводящие сети водоснабжения с. Иргаклы) – 2813,0 тыс. рублей;

-  сбор и удаление твердых бытовых отходов – 180,0 тыс. рублей ;
-  прочие расходы по благоустройству – 246,2 тыс. рублей .
- по разделу 0800 «Культура, кинематография»  доля расходов  в общем объеме расходов бюджета МО Иргаклинского сельсовета 34,0 процента, что ниже уровня 2012 года на 2,1 процента.

  Уточненный план расходов на 2013 год  - 9745,8 тыс. рублей (2012 год – 7511,2 тыс. рублей),  кассовые расходы составили 9745,5 тыс. рублей (2012 год – 7507,5 тыс. рублей) или 99,9 процента к уточненному плану.   

    Средства направлены на осуществление деятельности МКУ  «Иргаклинский культурно - досуговый центр»:
- оплата труда с начислениями – 6780,8 тыс. рублей;

- выплата работникам культуры, работающим в сельской местности – 61,1 тыс. рублей;
- услуги связи – 37,3 тыс. рублей;

- оплата коммунальных услуг – 1000,0 тыс. рублей;

- обслуживание системы пожарной безопасности, обработка деревянных покрытий, договора  гражданско – правового характера – 231,1  тыс.рублей;

- консультационные услуги, монтаж пожарной сигнализации, изготовление проектно – сметной документации по ремонту библиотеки – 171,9 тыс. рублей;

- уплата налогов – 2,8 тыс. рублей;
- приобретение основных средств ( компьютер, микрофоны) – 33,3 тыс. рублей;

- прочие текущие расходы ( канцелярские, хозяйственные товары) – 131,7 тыс. рублей;

-  ремонт здания библиотеки – 1295,5 тыс. рублей ( в том числе  за счет средств краевого бюджета – 1155,6 тыс. рублей и средств местного бюджета – 139,9 тыс. рублей).

      - по разделу 10 00 «Социальная политика»     расходы исполнены в сумме  277,8 тыс. рублей, что составляет 40,5 процента  от плана. Бюджетные средства в данной структуре раздела расходов были использованы на социальное обеспечение населения в рамках целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей».
     - по разделу  11 00 «Физическая культура и спорт»  кассовые расходы исполнены в сумме  2444,4 тыс. рублей, при плановых назначениях 2013 года  2444,4 тыс. рублей, что составляет 100,0 процентов. Средства направлены на строительство  комплексной спортивной площадки в с. Иргаклы Степновского района.
6. Муниципальный долг, дефицит  бюджета МО Иргаклинского сельсовета, источники его финансирования.
      Решением совета муниципального образования  Иргаклинского  сельсовета от 20 декабря 2012 года № 21/71- IV «О бюджете муниципального образования Иргаклинского сельсовета  Степновского района Ставропольского края на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» объем муниципального долга установлен в сумме 0,00 рублей. По состоянию на 01.01.2014 года муниципальный долг отсутствует. 

         Дефицит  бюджета МО Иргаклинского  сельсовета в первоначальной редакции решения о бюджете МО Иргаклинского сельсовета на 2013 год утвержден в сумме  0,00 тыс. рублей, в окончательной  редакции 313,8 тыс. рублей.  По итогам исполнения бюджета за 2013 год доходы составили 28845,3 тыс. рублей, расходы составили 28695,0 тыс. рублей, профицит бюджета составил 150,3 тыс. рублей.
    Муниципальные гарантии за  2013 год не предоставлялись.
    Муниципальных заимствований в 2013 году не осуществлялось.

7. Дебиторская и кредиторская задолженность бюджета 

МО Иргаклинского сельсовета.
   Дебиторская задолженность на 01 января 2014 года сложилась в сумме 374,6 тыс. рублей со знаком «-»  (в 2012 году – 0,3 тыс. рублей). Основная часть дебиторской задолженности – это остаток средств в сумме 374,9 тыс. рублей  со знаком «-» по целевой подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей», договор купли -  продажи находится в регистрационной палате.
    Остальная дебиторская задолженность  в сумме 0,3 тыс. рублей сложилась за счет выдачи в подотчет денежных средств.
    По состоянию на 01 января 2014 года  кредиторская задолженность отсутствует.
                     8.  Исполнение  целевых программ за 2013 год. 

      На выполнение муниципальных целевых программ предусмотрено к финансированию на 2013 год 14763,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 6382,6 тыс. рублей, краевого бюджета – 7647,3 тыс. рублей и местного бюджета – 733,8 тыс. рублей. Исполнение за отчетный период составило 14356,2 тыс. рублей или 50,0 процентов от общей суммы расходов местного бюджета. По четырем целевым программам кассовое исполнение составило 100,0 процентов или 14078,4тыс. рублей, в том числе:

- «Социальное развитие села до 2013 года» - 2813,0 тыс. рублей ;

- «Развитие транспортной системы Ставропольского края на 2011-2015 годы» - 7525,5 тыс. рублей ;
- « О конкурсном отборе программ(проектов) развития территорий муниципальных образований Ставропольского края, основанных на местных инициативах» - 1295,5 тыс. рублей;

- «Развитие физической культуры и спорта в Ставропольском крае на 2013 – 2015 годы» - 2444,4 тыс. рублей.

По подпрограмме « Обеспечение жильем молодых семей» кассовое исполнение составило 40,5 процента или 277,8 тыс. рублей при финансировании 685,3 тыс. рублей.
    Таким образом, в 2013 году планирование бюджетных ассигнований программно – целевым методом возросло в сравнении с 2012 годом с 32,2 процента до 50,0 процентов от общей суммы расходов местного бюджета.
9. Численность работников муниципальных учреждений
     Численность работников администрации МО  Иргаклинского сельсовета  по состоянию на 31.12.2013 года составила 15 человек, в том числе муниципальных служащих  7 человек с  денежным содержанием 1994,0 тыс. рублей.

     Численность работников МКУ «Иргаклинский культурно – досуговый центр» за 2013 год составила 38 человек  с их денежным содержанием 5207,5 тыс. рублей. За 2013 год не допущено увеличение численности работников муниципальных учреждений.
10. Эффективность расходования бюджетных средств.

     В целях  повышения  эффективности расходования бюджетных средств администрацией МО Иргаклинского сельсовета  в 2013 году приняты следующие меры:

- проводилось размещение муниципального заказа  методом запроса котировок на  выполнение  работ по ремонту  здания библиотеки и ремонту разводящих сетей водоснабжения с. Иргаклы, в результате  экономия бюджетных средств составила 1267,5 тыс. рублей. 

11. Рекомендации и предложения.
       Отраженные в настоящем заключении нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность бюджетной отчетности  МО  Иргаклинского сельсовета. 
       На основании проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета  МО Иргаклинского сельсовета  за   2013 год    Комиссия  рекомендует:

1. При составлении годовой бюджетной отчетности соблюдать нормы   Положения о бюджетном процессе в МО Иргаклинского сельсовета, Инструкции № 191н (с учетом изменений), регулирующие порядок составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджета. 

2. Внести изменения в Положение о бюджетном процессе в МО Иргаклинского сельсовета в соответствии с бюджетным законодательством  Российской Федерации.

       3. Продолжить работу по внедрению в практику программно-целевого метода бюджетного планирования.

12. Заключение.
       На основании проведенной внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МО Иргаклинского сельсовета за 2013 год, Комиссия считает возможным, с учетом устранения вышеперечисленных замечаний, рекомендовать совету депутатов МО Иргаклинского сельсовета принять к рассмотрению  отчет об исполнении бюджета муниципального образования Иргаклинского сельсовета  за 2013 год.
Инспектор контрольно-

ревизионной комиссии

Степновского муниципального

района Ставропольского края                                                     В.А. Минец
С заключением  на  отчет  об  исполнении  бюджета  за   2013  год  ознакомлены:

Глава  муниципального образования

Иргаклинского сельсовета

Степновского района

Ставропольского края                                                                Т.В. Малышева
Главный  специалист - главный бухгалтер 
администрации муниципального образования 

Иргаклинского сельсовета  Степновского района

Ставропольского края                                                                О.В. Васильева
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