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	КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ  

Степновского муниципального района Ставропольского края

	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 2016 год

с. Степное                                                                              28 апреля 2017 года

1. Вводная часть
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края подготовлено в соответствии
с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 28 Положения о бюджетном процессе в Степновском муниципальном районе Ставропольского края, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края второго созыва от 30 октября 2015 года № 20/148 – III (далее – Положение о бюджетном процессе). 

В соответствии с пунктом 2 статьи 28 Положения о бюджетном процессе администрацией Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – администрация) в установленные сроки представлен в Контрольно-ревизионную комиссию Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) годовой отчет об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 2016 год (далее - отчет) и  проект решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края «Об исполнении бюджета  Степновского муниципального района Ставропольского края за 2016 год»  для подготовки заключения. 

Основанием для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края является статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ).

          Предметом внешней проверки является отчет об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, представленный в форме годового отчета об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 2016 год.

Целью проведения внешней проверки отчета является установление полноты, и достоверности данных в части предмета проверки соответствия исполнения бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края решению Степновского муниципального района Ставропольского края от 24 декабря 2015 года № 22/170-III «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год» (далее – решение о бюджете).
Данная проверка осуществлена, путем изучения, предоставленного администрацией годового отчета в сроки, установленные пунктом 2 статьи 28 Положения о бюджетном процессе.
Годовой отчет содержит документы и материалы в составе, определенном статьей 264.1 БК РФ пунктом 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе.
Основой для составления годового отчета об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края является годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – ГАБС, ГРБС, субъекты бюджетной отчетности). 

Перечень главных администраторов доходов бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – местный бюджет) и главных распорядителей местного бюджета утвержден решением о бюджете, в составе отдельных приложений по главным администраторам доходов и по главным распорядителям средств местного бюджета в составе ведомственной структуре местного бюджета (приложение 3, 6). На конец 2016 года исполнение местного бюджета осуществляли 7 главных распорядителей средств местного бюджета и шесть главных администраторов доходов местного бюджета. Функции администратора источников финансирования дефицита местного бюджета выполняло Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – финансовое управление).
В соответствии с требованиями статьи 264.2 БК и пункта 1 статьи 28 Положения о бюджетном процессе на проверку главными администраторами средств местного бюджета было представлено 6 комплектов   годовой бюджетной отчетности.

В нарушение требований статьи 264.2 БК и пункта 1 статьи 28 Положения о бюджетном процессе ГРБС - отделом образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – отдел образования) для проверки не представлена годовая отчетность.

2. Анализ общих характеристик исполнения бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 2016 год
Первоначальный бюджет, утвержденный решением о бюджете, был дефицитный, доходы утверждены в сумме 540 598,80 тыс. рублей, расходы – в сумме 545 148,65 тыс. рублей, дефицит – в сумме 4 549,85 тыс. рублей. 

Решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края третьего созыва от 15 декабря 2016 года № 31/239-III внесены последние изменения в бюджет 2016 года. Всего в утвержденный бюджет в течение 2016 года изменения вносились 5 раз, при этом основные характеристики бюджета корректировались в 5-ти случаях.

Уточненные плановые бюджетные назначения по доходам сложились в сумме 562 375,06 тыс. рублей, по расходам – в сумме 574 402,59 тыс. рублей. При этом, необходимо отметить, что первоначальные плановые бюджетные назначения по доходам увеличены на 8,8 процентов или в абсолютном выражении на 47 311,90 тыс. рублей, первоначальные плановые бюджетные назначения по расходам увеличены на 9,1 процентов или в абсолютном выражении – на 48 844,35 тыс. рублей.

Динамика изменений параметров бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 2016 год представлена в Таблице 1. 

Изменения, вносимые в бюджет Степновского муниципального района   в течение 2016 года, были обусловлены необходимостью уточнения суммы собственных доходов местного бюджета, уточнения суммы безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, корректировки   параметров расходной части местного бюджета.

                                                                                                                   Таблица 1

Динамика изменений параметров бюджета Степновского   муниципального района Ставропольского края за 2016 год

	Решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края о бюджете и о внесение изменений в него 
	Утверждено доходы

тыс. руб.


	Отклонение абсолютн. «+»; 

«-» доходов бюджета

тыс. руб.


	Отклонение относит. 

%
	Утверждено 

Расходы

тыс. руб.
	Отклонение абсолютн. «+»; «-» расходов бюджета

тыс. руб.
	Отклонение относительное

%
	Дефицит(-), профицит (+) бюджета

	от 24 декабря 2015 года № 22/170-III (первоначальный)
	540598,80
	
	
	545148,65
	
	
	-4549,85

	от 02 марта 2016 года № 23/174-III
	531387,70
	-9211,10
	-1,7
	547947,49
	+2798,84
	+0,5
	-16559,79

	от 06 июня 2016 года № 25/199-III
	541780,53
	+10392,83
	+1,9
	558351,77
	+10404,28
	+1,9
	-16571,24

	от 25 августа 2016 года № 28/211-III
	559935,46
	+18154,93
	+3,3
	576512,14
	+18160,37
	+3,3
	-16576,68

	от 28 октября 2016 года № 29/226-III
	567156,87
	+7221,41
	+1,3
	579184,40
	+2672,26
	+0,5
	-12027,53

	от 15 декабря 2016 года № 31/239-III
	562375,06
	-4781,81
	-0,8
	574402,59
	-4781,81
	-0,8
	-12027,53

	Фактически исполнено за 2016 г.
	566452,52
	+4077,46
	+0,7
	566909,83
	-7492,76
	-1,3
	-457,31


Справочно: остатки на начало и конец отчетного года*12 000,04 тыс. рублей; 11 542,74 тыс. рублей.
*форма 0503320 баланса исполнения бюджета (код строки 180) «Средства на счетах бюджетов»
Согласно отчета об исполнении местного бюджета, фактически в доходную часть зачислено 566 452,52 тыс. рублей, что на 4,8 процентов или на 25 853,72 тыс. рублей больше первоначально утвержденного плана. Кассовое исполнение по расходам сложилось в сумме 566 909,83 тыс. рублей или 98,7 процентов к уточненному плану, дефицит составил 457,31 тыс. рублей.

 Остатки средств на едином счете местного бюджета на конец отчетного года составили 11 542,74 тыс. рублей.

3. Анализ исполнения доходной части бюджета Степновского

муниципального района Ставропольского края

за 2016 год
В целом в доходную часть местного бюджета в 2016 году поступило   566 452,52 тыс. рублей, что составило 100,7 процентов от плановых назначений, в том числе:

- налоговых доходов – 56 998,55 тыс. рублей (10,1%);

- неналоговых доходов – 60 734,48 тыс. руб. (10,7 %);

- безвозмездных поступлений – 448 719,49 тыс. руб. (79,2 %);
В отчетном году безвозмездные доходные источники занимают большую часть в общей доле доходов местного бюджета. Так в отчетном году   доля безвозмездных поступлений остается стабильно высокой и составила 79,2 процентов (в 2015 году безвозмездные поступления составляли 80,3 % в общей доле доходов местного бюджета), что свидетельствует о зависимости бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края от финансовой помощи из краевого и федерального бюджетов. Однако, финансовая помощь от других бюджетов снизилась в отчетном периоде за счет уменьшения субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (- 11 336,23 тыс. рублей) и субвенций от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (- 4 727,98 тыс. рублей).
В ходе исполнения бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, в связи с уточнениями доходной части местного бюджета, корректировками плановых заданий по отдельным налогам и уточнениями плановых показателей главными администраторами, в   доходную часть местного бюджета решениями Совета Степновского муниципального района Ставропольского края вносились изменения, в связи с чем, общий объем бюджетных назначений по доходам увеличен на 21 776,26 тыс. рублей.  

По сравнению с уровнем 2015 г. (фактом исполнения), фактически исполненная доходная часть местного бюджета в целом уменьшилась на 12 559,50 тыс. рублей, при этом налоговые и неналоговые доходы увеличились на 3 613,17 тыс. рублей относительно 2015 года.
Уточненный план доходов местного бюджета в части безвозмездных поступлений (450 296,40 тыс. рублей) исполнен на 99,6 процентов, или на 1 576,90 тыс. рублей меньше плановых назначений. 

Неисполнение бюджетных назначений сложилось по субвенциям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (- 1 079,96 тыс. рублей), по иным межбюджетным трансфертам (- 62,51 тыс. рублей).

В структуре доходного источника «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» дотации занимают – 21,0 процент (93 947,00 тыс. рублей), субсидии – 8,9 процентов (40 206,73 тыс. рублей), субвенции – 69,1 процентов (310 816,37 тыс. рублей), иные межбюджетные трансферты – 1,0 процент (4 678,45 тыс. рублей). 

          Основная доля поступающих субвенций от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации приходится на субвенции местному бюджету на выполнение передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации – 195 420,81 тыс. рублей или 62,9 процента (в 2015 году – 199 085,93 тыс. рублей, или 63,1 процента, в 2014 году - 191 548,73 тыс. рублей или 62,3 процента; в 2013 году- 183 153,10 или 68,9 процентов; в 2012 году – 193 968,86 тыс. рублей или 78,7 процента).

По итогам 2016 года налоговые и неналоговые доходы местного бюджета исполнены на 105,0 процентов к уточненным плановым назначениям. В местный бюджет поступило 117 733,03 тыс. рублей, что на  3 613,17 тыс. рублей больше фактических поступлений за 2015 год. Увеличению собственных доходов местного бюджета, в сравнении с предшествующим годом, способствовало увеличение поступлений налоговых доходов на сумму 6 716,12 тыс. рублей, в том числе:

- налога на доходы физических лиц – 1 583,36 тыс. рублей,
- налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации- 586,09 тыс. рублей, 
- единого сельскохозяйственного налога на сумму 4 318,97 тыс. рублей,
- единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на сумму 54,24 тыс. рублей;
- государственная пошлина – 191,09 тыс. рублей.

          Поступление налоговых доходов за отчетный период составило в сумме 56 998,55 тыс. рублей или 99,4 процентов от уточненных плановых показателей, что составляет 48,4 процентов собственных доходов.  Фактически поступило налоговых доходов больше первоначальных плановых бюджетных назначений на 6,7 процентов или в абсолютном выражении на 3 579,75 тыс. руб., и ниже уточненных плановых бюджетных назначений на – 326,95 тыс. руб. или на 0,6 процентов. В 2015 году поступило налоговых доходов в сумме 50 282,43 тыс. рублей или 44,1 процента от собственных доходов. В сравнении с аналогичным периодом 2015 года поступление налоговых доходов увеличилось на 13,4 процента. 

Основными бюджетообразующими налоговыми доходами местного бюджета в 2016 году являлись налог на доходы физических лиц, который в структуре налоговых доходов составляет 73,4 процента, единый сельскохозяйственный налог – 16,1 процента, а также единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности -  4,9 процента.

          По налогу на доходы физических лиц за 2016 год поступление составило в сумме 41 818,65 тыс. рублей, недовыполнены плановые бюджетные назначения на 555,66 тыс. рублей или на 1,3 процента.
          Прирост к уровню 2015 г. составил 3,9 процентов или в суммарном выражении 1 583,36 тыс. рублей. Увеличение поступлений, обусловлено ростом номинальной, средней заработной платы.

          По единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности поступление за 2016 г. составило 2 770,75 тыс. рублей, что выше уточненных плановых бюджетных назначений на 1,0 процент или в суммарном выражении на 27,75 тыс. рублей. Рост в сравнении с аналогичным периодом 2015 года составил в суммарном выражении 54,24 тыс. рублей или 2,0 процента. 

          По единому сельскохозяйственному налогу поступление за 2016 год составило в сумме 9 176,57 тыс. рублей, что выше первоначальных плановых бюджетных назначений на 72,7 процента или в абсолютном выражении на 3 843,50 тыс. рублей, а уточненных плановых бюджетных назначений выше на 0,5 процентов или в абсолютном выражении на 45,57 тыс. руб. Рост по сравнению с аналогичным периодом 2015 года составил 4 318,97 тыс. руб. или 88,9 процентов. 

         По государственной пошлине поступление за 2016 год составило 1 328,23 тыс. рублей, что ниже плановых бюджетных назначений на 0,9 процентов или в абсолютном выражении на 11,77 тыс. рублей. Увеличение поступлений к аналогичному периоду 2015 года составило 16,8 процентов или в абсолютном выражении на 191,09 тыс. рублей.
Поступление акцизов в 2016 году составило 1 901,55 тыс. рублей, что выше первоначальных плановых бюджетных назначений на 29,0 процентов или в абсолютном выражении на 427,56 тыс. рублей, и уточненных плановых бюджетных назначений на 9,6 процентов или на 167,16 тыс. рублей.

Анализируя Приложение 1 к настоящему заключению «Анализ   исполнения бюджета Степновского муниципального района по доходам за 2016 год» в динамике за два года, следует отметить стабильный рост поступления в местный бюджет налога на доходы физических лиц, единого сельскохозяйственного налога, единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД), государственной пошлины в сравнении с предшествующим годом. 

Однако, несмотря на рост поступления в местный бюджет в сравнении с предшествующим годом, остается высокий уровень задолженности по налогам и сборам по состоянию на 01 января 2017 года и составляет 10523,70 тыс. рублей или 18,5 процентов от общего поступления налоговых доходов в отчетном году. 
Поступление неналоговых платежей в местный бюджет составило 60 734,48 тыс. рублей или 110,9 процентов к уточненному плану. При этом поступление неналоговых доходов в отчетном году уменьшились в сравнении с 2015 годом   на 3 102,95 тыс. рублей. Наибольший удельный вес в общей сумме неналоговых доходов в отчетном периоде занимали доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 76,1 процента (64,4 процента - в 2015 году).

Бюджетные назначения по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности исполнены на 112,5 процентов. Поступления в местный бюджет по данному неналоговому источнику составили 46 222,89 тыс. рублей, что на 14 460,91 тыс. рублей или на 54,3 процента выше первоначальных плановых бюджетных назначений, и выше уточненных плановых бюджетных назначений в абсолютном выражении на 5 136,67 тыс. рублей или на 12,5 процентов. Рост поступлений к аналогичному периоду 2015 года составил 12,5 процентов или 5 125,95 тыс. рублей.
         По доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, за 2016 год        поступления составили 184,23 тыс. рублей, что ниже первоначальных плановых бюджетных назначений на 51,9 процентов или в абсолютном выражении на 245,9 тыс. рублей. Уточненные плановые назначения выполнены всего лишь на 25,8 процентов. Местный бюджет недополучил доходов по данному источнику 529,90 тыс. рублей.
         По доходам от продажи материальных и нематериальных активов поступления за 2016 г. составили в сумме 2 362,35 тыс. рублей, что составило 100,0 процентов выполнение от уточненных плановых показателей. Поступления в сравнении с аналогичным периодом 2015 года снизились почти в 5 раз или в суммарном выражении на 8 973,34 тыс. рублей. При этом на долю указанного дохода приходится 3,9 процентов в структуре неналоговых доходов.   Основным источником поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов являются доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений. В 2016 году по данному источнику доходов поступило 2 084,47 тыс. рублей, что    составляет 88,2 процента от общей сумму доходов от продажи материальных и нематериальных активов.
          Поступления по плате за негативное воздействие на окружающую среду за 2016 год составили в сумме 155,44 тыс. рублей, что выше уточненных плановых бюджетных назначений в суммарном выражении на 7,44 тыс. рублей или на 5,0 процентов. Снижение к аналогичному периоду 2015 года составило в суммарном выражении на 1,4 тыс. рублей или на 0,9 процентов. 

          Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба за 2016 год составило в сумме 1 988,90 тыс. рублей, что ниже на 2,8 процента первоначальных плановых бюджетных назначений или в суммарном выражении на 57,65 тыс. рублей, и выше уточненных плановых бюджетных назначений в суммарном выражении на 82,35 тыс. рублей или на 4,3 процента. В сравнении с аналогичным периодом 2015 года рост поступлений составил в суммарном выражении 1 170,95 тыс. руб. или 243,2 процента. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в доход местного бюджета поступили в сумме 9 960,50 тыс. рублей (в 2015 г.- 10 824,98 тыс. рублей), что составило 107,7 процентов к уточненным плановым назначениям. 

Основным источником поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат местного бюджета в 2016 году являлась родительская плата. В отчетном году по данному источнику доходов в местный бюджет поступило 9 399,44 тыс. рублей. Доходы от оказания платных услуг (работ) муниципальными учреждениями в сравнении с предшествующим годом   уменьшились на 908,74 тыс. рублей. Одной из причин снижения поступления данных доходов является изменение типа учреждений, оказывающих платные услуги.
Поступления от прочих неналоговых доходов составили за 2016 год 44,41 тыс. рублей. Поступило прочих неналоговых доходов за 2016 год 43,06 тыс. рублей, невыясненные поступления составили 1,35 тыс. рублей.           
На основании пункта 5 статьи 242 БК РФ неиспользованные остатки   межбюджетных трансфертов, полученных в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, в течение 2016 года возвращены в доход федерального и краевого бюджетов в сумме 929,74 тыс. рублей. 

В 2016 году наблюдается снижение неиспользованных остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, в 2015 году было возвращено в доход федерального и краевого бюджетов 1 530,06 тыс. рублей.

 4. Анализ исполнения бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края в динамике за 2015, 2016 годы по разделам функциональной классификации
Анализируя исполнение бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 2015, 2016 годы по разделам расходов местного бюджета, необходимо отметить, что удельный вес расходов по разделу «Общегосударственные вопросы», «Культура, кинематография и средства массовой информации» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» увеличился в общей сумме расходов в 2016 году. 

Так, удельный вес расходов в общей сумме расходов бюджета на общегосударственные вопросы составил в 2015 году – 12,5 процентов, в 2016 году – 14,6 процентов, на культуру - составил в   2015 году – 2,3 процента, в 2016 году – 2,4 процента, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность - составил в   2015 году – 0,4 процентов, в 2016 году – 0,5 процентов.
         Снижение удельного веса в общем объеме расходов местного бюджета наблюдается в 2016 году в части расходов по отрасли образование и сельское хозяйство и составил 43,0 процента и 7,3 процентов соответственно. Также снижение удельного веса в общем объеме расходов местного бюджета в 2016 году наблюдается по разделу «межбюджетные трансферты».
Более наглядно рассматриваемая ситуация представлена в Приложении   2 к настоящему заключению «Сведения об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края по разделам функциональной классификации за 2015, 2016 годы».

Сопоставление плановых (предусмотренных решением о бюджете с учётом всех изменений) и кассовых расходов местного бюджета выявило, что в 2016 году по всем разделам расходов местного бюджета (кроме раздела «Межбюджетные трансферты») наблюдается не полное освоение плановых ассигнований. 

Структура расходов местного бюджета в 2016 году, как и в предшествующие годы, по-прежнему сохраняет социальную направленность, 69,8 процентов расходов местного бюджета составляют расходы на содержание социально-культурной сферы района, хотя и наблюдается снижение удельного веса расходов на содержание социально-культурной сферы в общем объеме расходов местного бюджета (в 2015 г.- 71,4 процента).

Основную долю расходов местного бюджета в 2016 году составили расходы на образование – 43,0 процента, расходы на решение вопросов социальной политики – 24,3 процента, расходы на решение общегосударственных вопросов -  14,6 процентов.

5. Анализ исполнения расходной части бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 2016 год

Первоначально расходы местного бюджета утверждены в сумме                        545 148,65 тыс. рублей. В течение года в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год были внесены изменения, в результате которых уточненные бюджетные назначения по расходам составили 574 402,59 тыс. рублей и увеличены по сравнению с первоначально утвержденными на 29 253,94 тыс. рублей. 
          В отчете плановые показатели по расходам разнятся с утвержденными решением о бюджете показателями по расходам на сумму 507,54 тыс. рублей.
          В соответствии со статьей 232 БК РФ увеличены бюджетные ассигнования по расходам на сумму поступивших в декабре месяце 2016 г. субвенций местному бюджету на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, а также обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях и на финансовое обеспечение получения начального общего, основного общего, среднего общего образования в частных общеобразовательных организациях) главному распорядителю средств местного бюджета «506» отделу образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края. 
          Изменения расходной части в течение  отчетного финансового года  обусловлены необходимостью распределения  остатков средств бюджета, сложившихся по состоянию на 01.01.2016 года в результате  их неполного  освоения в 2015 году, уточнением расходов на сумму средств, подлежащих перечислению в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации,  имеющих целевое направление, корректировкой расходов на сумму полученных доходов от оказания платных услуг, целевых поступлений, доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, перераспределением средств между главными распорядителями средств местного бюджета.

Кассовое исполнение расходов за 2016 год сложилось в сумме            566 909,83 тыс. рублей, что на 3 872,24 тыс. рублей меньше кассового исполнения   за 2015 год.

В первоочередном порядке производились расходы по приоритетным статьям, перечень которых определен статьей 5 решения о бюджете - оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда, социальное обеспечение населения, оплата коммунальных услуг и услуг связи, приобретение продуктов питания и услуг по организации питания для муниципальных учреждений Степновского муниципального района Ставропольского края в сфере образования, предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края, перечисление субсидий муниципальным бюджетным учреждениям Степновского муниципального района Ставропольского края на выполнение муниципального задания, уплату налогов и сборов. 
В структуре расходов 86,9 процентов исполненных бюджетных назначений занимают приоритетные статьи операций сектора государственного управления, в том числе:

- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 230 505,17
тыс. рублей или 40,7 процентов;
- межбюджетные трансферты – 41 852,18 тыс. рублей или 7,4 процентов;

- услуги связи, коммунальные услуги, продукты питания – 42 928,23 тыс. рублей или 7,6 процента;

- социальное обеспечение и иные выплаты населению – 128 837,30 тыс. рублей или 22,7 процента;

- субсидии бюджетным учреждениям – 48 402,96 тыс. рублей или 8,5 процента.

В соответствии с приложением 5 к отчету, численность муниципальных служащих района, работников муниципальных учреждений Степновского муниципального района Ставропольского края и фактических расходов на оплату их труда составили:

- численность муниципальных служащих Степновского     муниципального района, по состоянию 31 декабря 2016 года – 91 человек (на 31.12.2015 г.- 95 человек);

-    численность работников муниципальных учреждений района – 806 человек (на 31.12.2015 г.- 734 человек);

-  фактические расходы на оплату труда составили соответственно 29 527,00 тыс. рублей и 163 548,10 тыс. рублей, (на 31.12.2015 г. 30 249,00   тыс. рублей и 158 083,53 тыс. рублей). 

Объем неисполненных плановых назначений по расходам составил 
8 000,30 тыс. рублей или 1,4 процента от утвержденного общего объема расходов местного бюджета.
В разрезе главных распорядителей (получателей) средств местного бюджета исполнение бюджета за 2016 год по расходам отражено в приложении 3 «Сведения о расходах главных распорядителей средств местного бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 2016 год». 
За отчетный финансовый год исполнили бюджетные назначения в полном объеме следующие ГРБС:

- «500» Совет Степновского муниципального района Ставропольского края;

- «509» Управление труда и социальной защиты населения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края».

 Ниже среднерайонного уровня (98,6 процента к уточненному плану) освоение бюджетных средств обеспечили финансовое управление и Управление сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации Степновского муниципального района Ставропольского края 94,2 и 97,7 процентов соответственно.

В финансовом управлении остаток неосвоенных средств составил 4 001,36 тыс. рублей, в том числе 4000,00 по причине невозможности проведения аукционных процедур, в течение 15 дней до завершения финансового года, на выполнение работ по капитальному и текущему ремонту здания, находящегося в муниципальной собственности. 
За отчетный год наибольший прирост плановых бюджетных   назначений по расходам сложился по следующим ГРБС:
- Администрация Степновского муниципального района Ставропольского края    + 14 068,58 тыс. рублей или 23,4 процента;
- Финансовое управление администрации Степновского муниципального района Ставропольского края +4680,87 тыс. рублей или 7,3 процента;

- Отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края +10682,32 тыс. рублей или на 4,4 процента.
Сокращение плановых бюджетных ассигнований производилось ГРБС «531» - Управление сельского хозяйства и охраны окружающей среды в анализируемом периоде на сумму 1 451,84 тыс. рублей.

                  6. Анализ исполнения программной и непрограммной 
               частей бюджета Степновского муниципального района
  Ставропольского края за 2016 год
         Бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год был сформирован на основе утвержденных шести муниципальных программ Степновского муниципального района Ставропольского края, охватывающих основные сферы (направления) деятельности органов местного самоуправления Степновского муниципального района Ставропольского края.
          В общем объеме расходов (545 148,65 тыс. рублей), утвержденных решением о бюджете, расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ составляли 70,3 процентов или 383 322,15 тыс. рублей.  За отчетный период уточненные плановые бюджетные назначения на реализацию муниципальных программ увеличены на 25 972,31 тыс. рублей или на 6,8 процентов и составили 409 294,46 тыс. рублей. 
          В отчете об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края за 2016 год приведены уточненные плановые назначения по муниципальным программам на сумму 409 695,50 тыс. рублей, то есть больше соответствующих плановых назначений решения о бюджете (в ред. от 15.12.2016 г.) на 401,04 тыс. рублей. 
В соответствии со статьей 232 БК РФ плановые показатели по муниципальной программе «Развитие образования и молодежной политики», утвержденные решением о бюджете, не соответствуют плановым показателям, утвержденным сводной бюджетной росписью, отклонения составили 507,54 тыс. рублей. 

В нарушение статьи 179 БК РФ плановые назначения по отчету на реализацию следующих муниципальных программ не соответствуют плановым показателям, утвержденным решением о бюджете:

          - плановые показатели на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования и молодежной политики»», утвержденные решением о бюджете ниже плановых показателей, утвержденных сводной бюджетной росписью на 55,9 тыс. рублей.
          Наибольшее уточнение плановых назначений в сторону увеличения произведено по муниципальным программам: «Развитие малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата, качества предоставления государственных и муниципальных услуг» (на
9 017,14 тыс. рублей или более чем в 2 раза), и «Управление финансами и муниципальным имуществом» (на 9 712,78 тыс. рублей или на 14,67 процентов).
          Фактическое исполнение программных расходов за отчетный период сложилось в сумме 402 036,27 тыс. рублей, которые составили 70,9 процентов в общем объеме расходов.
          В исполненных программных расходах основная доля принадлежит расходам социальной направленности по муниципальной программе
 «Развитие образования и молодежной политики» (63,1 процентов или 253 627,31 тыс. рублей).           
Кроме того, значительный удельный вес занимают расходы на муниципальную программу «Управление финансами и муниципальным имуществом» (17,9 процентов или 71 914,53 тыс. рублей) и «Развитие сельского хозяйства» (10,4 процента или 41 743,82 тыс. рублей).

          На конец 2016 года только одна муниципальная программа 
«Развитие культуры» исполнена в объеме 100,0 процентов или 13 751,28 тыс. рублей.

           В наименьшем объеме исполнена муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности» - 92,4 процента от уточненного годового плана с остатком неисполненных плановых назначений в сумме 524,78 тыс. рублей и муниципальная программа «Управление финансами и муниципальным имуществом» - 94,7 процентов с остатком неисполненных плановых назначений в сумме 4 012,39 тыс. рублей.  
7. Дефицит (профицит) бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края и источники его покрытия

Решением о бюджете на 2016 год был утвержден дефицит в сумме 
4 549,85 тыс. рублей.

          В течение отчетного года в процессе изменений доходной и расходной частей местного бюджета решениями о бюджете были произведены изменения и дефицита бюджета, который изменялся в течение анализируемого года с 4 549,85 тыс. рублей до 12 027,53 тыс. рублей, что не противоречит нормам статьи 92.1 БК РФ.
          Источниками внутреннего финансирования дефицита местного бюджета явились остатки средств на лицевых счетах получателей средств местного бюджета и остатков на текущем счете местного бюджета в сумме 12000,04 тыс. рублей. 
Бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края за 2016 год исполнен с дефицитом   в сумме 457,30 тыс. рублей. 

8. Муниципальный долг Степновского муниципального района
Ставропольского края
         В соответствии со статьей 9 решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края  от 24 декабря 2015 года № 22/170-III «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год» предельный объем муниципального долга Степновского муниципального района Ставропольского края установлен в сумме   0,00 тыс. рублей, верхний предел муниципального долга Степновского муниципального района Ставропольского края по состоянию на 01 января 2017 года по долговым обязательствам Степновского муниципального района Ставропольского края определен в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе по   муниципальным гарантиям – 0,00 тыс. рублей,. Объем муниципальных заимствований Степновского муниципального района определен в сумме 0,00 тыс. рублей. 

Исходя из представленных с отчетом материалов следует, что долговые обязательства Степновского муниципального района Ставропольского края по состоянию на 01 января 2017 года отсутствуют. Муниципальный долг местного бюджета по состоянию на 31.12.2016 года составляет 0,00 тыс. руб. 
          Муниципальные гарантии Степновского муниципального района Ставропольского края муниципальным предприятиям района в отчетном периоде не предоставлялись.

         9. Анализ использования резервного фонда администрации
 Степновского муниципального района Ставропольского края

Согласно п. 7 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпункта 2 пункта 3 статьи 26 Положения о бюджетном процессе одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представлена информация о расходовании средств резервного фонда администрации Степновского муниципального района Ставропольского края.

В соответствии с п. 6 статьи 81 БК РФ порядок использования ассигнований резервного фонда администрации Степновского муниципального района Ставропольского края   определен постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 09 июня 2010 года № 248 «Об утверждении Порядка расходования средств резервного фонда администрации Степновского муниципального района Ставропольского края».

В бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год, утвержденном решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 24 декабря 2015 года № 22/170-III, бюджетные ассигнования на создание резервного фонда были утверждены в сумме 50,00 тыс. рублей. Решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 15 декабря 2016 года № 31/239-III «О внесении изменений в бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год, утвержденный решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 24 декабря 2015 года № 22/170-III» плановые бюджетные ассигнования резервного фонда были изменены и составили 0,00 тыс. рублей.
10. Анализ бюджетной отчетности исполнения бюджета Степновского муниципального района
В соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ бюджетная отчетность включает Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503317), Баланс исполнения бюджета (ф. 0503320) (далее – Баланс), Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503321), Отчет о движении денежных средств (0503323), Пояснительную записку (ф. 0503360). 
Объем утвержденных бюджетных назначений в Отчете об исполнении бюджета по разделам «Доходы» и «Источники финансирования дефицита бюджета» соответствует сумме плановых поступлений аналогичных показателей, утвержденных решением о бюджете (562 375,06 тыс. рублей и 
12 027,53 тыс. рублей), а по разделам «Расходы» соответствует сумме показателей, утвержденных в соответствии со сводной бюджетной росписью, с учетом последующих изменений (574 910,13 тыс. рублей).

Фактически бюджетные назначения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета исполнены следующим образом:

- по доходам в сумме 566 452,52 тыс. рублей или на 100,7 процентов от плановых назначений, утвержденных решением о бюджете (в редакции решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 15 декабря 2016 года № 31/239-III);
- по расходам в сумме 566 909,83 тыс. рублей или 98,6 процентов от плановых назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью расходов бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края по состоянию на 31.12.2016 года;

- по источникам финансирования дефицита бюджета: бюджет исполнен с дефицитом в сумме 457,30 тыс. рублей.
 Анализом Баланса установлены расхождения показателей по кодам счетов бюджетного учета по строкам 010 «Основные средства (балансовая стоимость 010100000)», 030 «Основные средства (остаточная стоимость)»,, 070 «Непроизведенные активы (балансовая стоимость, 010300000)», 080 «Материальные запасы (010500000)», 210 «Финансовые вложения (020400000)» , также по строке 210 «Основные средства стоимостью до 3 000 рублей включительно в эксплуатации» Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на начало отчетного финансового года и на конец предыдущего отчетного финансового года. Данные расхождения нашли отражение в форме 0503373 «Сведения об изменении валюты баланса», которые произошли по причине изменения типа муниципальных учреждений.
В соответствии с правилами Инструкции № 191н кредитовый остаток на конец отчетного периода по бюджетному счету 020500000 «Расчеты по доходам» отражены в пассиве Баланса по строке 580 в сумме 959,05 тыс. рублей. Основная доля или 924,79 тыс. рублей образовалась от суммы возвратов остатков средств субвенций и субсидий федерального и краевого бюджетов, образовавшихся у главных администраторов доходов бюджета муниципального района по состоянию на 01.01.2016 год.
Стоимость нефинансовых активов муниципального района по сравнению с началом 2016 года снизился на 12 997,75 тыс. рублей и на конец года сложилась в сумме 339 428,41 тыс. рублей. Снижение произошло за счет увеличения стоимости основных средств на 157 570,2 тыс. рублей, стоимости непроизведенных активов на 19 724,05 тыс. рублей, стоимости материальных запасов на 261,88 тыс. рублей, затрат на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг на 15,0 тыс. рублей, уменьшение   вложений в нефинансовые активы на 177 665,96 тыс. рублей и стоимости нефинансовых активов имущества казны на 10 034,12 тыс. рублей. 

Денежные средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства относительно предшествующего года уменьшились на 457,3 тыс. рублей и составили 11 542,74 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по муниципальному району в отчетном периоде снизилась в сравнении с 2015 годом на 749,93 тыс. рублей и составила 817,81 тыс. рублей. При этом сумма авансовых платежей по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» снизилась на 753,62 тыс. рублей. Основная часть задолженности сложилась по расчетам по платежам в бюджеты в сумме 563,47 тыс. рублей, что на 35,57 тыс. руб. меньше 2015 года и по «Расчетам с подотчетными лицами (020800000)» в сумме 40,17 тыс. рублей, что на 39,25 тыс. рублей больше 2015 года. 
Кредиторская задолженность по муниципальному району на конец отчетного периода составила 3 204,85 тыс. рублей, что на 6590,55 тыс. рублей ниже кредиторской задолженности на начало отчетного периода, в том числе по расчетам по доходам (020500000) 959,05 тыс. рублей (на начало отчетного периода – 9 247,53 тыс. рублей). Однако, кредиторская задолженность по принятым обязательствам (030200000) в анализируемом периоде возросла более чем в 5 раз или на 778,79 тыс. рублей и составила 940,19 тыс. рублей. Задолженность по платежам в бюджеты возросла более чем в 3 раза или на 921,05 тыс. рублей в сравнении с началом отчетного периода и составила 1 305,6 тыс. рублей. Задолженность по расчетам с подотчетными лицами снизалась на 1,92 тыс. рублей и на конец отчетного периода отсутствует. 
В отчёте о финансовых результатах деятельности (форма 0503321) представлены данные о финансовых результатах деятельности учреждений при исполнении бюджета за 2016 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления по бюджетной деятельности и средствам во временном распоряжении.

        В представленном отчёте сумма доходов составила 970 908,16 тыс. рублей, в том числе:
          - налоговые доходы – 56 998,55 тыс. рублей;

        - безвозмездные поступления от других бюджетов – 457 138,35 тыс. рублей;
           - доходы от собственности – 46 378,33 тыс. рублей;

           - доходы от оказания платных услуг (работ) – 9 996,28 тыс. рублей;

           - доходы от сумм принудительного изъятия – 1 988,9 тыс. рублей

           - доходы от операций с активами – 16 225,22 тыс. рублей;

           - суммы принудительного изъятия – 297 165,87 рублей; 
           - прочие доходы – 382 182,53 тыс. рублей.

          Сумма расходов составила 965 495,68 тыс. рублей, в том числе:

- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 232 162,29 рублей;

          -  приобретение работ, услуг – 44 183,52 тыс. рублей;

          - безвозмездные перечисления организациям – 450 094,7 тыс. рублей;
          - безвозмездные перечисления бюджетам – 41 848,29 тыс. рублей;

          - социальное обеспечение – 127 953,29 тыс. рублей;
          -  расходы по операциям с активами – 63 871,02 тыс. рублей;

          -  прочие расходы – 4 479,69 тыс. рублей;

          - расходы будущих периодов – 902,86 тыс. рублей. 

         Результат операций с нефинансовыми активами в сумме со знаком минус 12 997,75 тыс. рублей, сложился из разницы сумм:

          - увеличение стоимости основных средств на 590 866,12 тыс. рублей, стоимости непроизведенных активов на 19 724,04 тыс. рублей и стоимости материальных запасов на 22 105,58 тыс. рублей, увеличение затрат на 17,8 тыс. рублей;

          - уменьшения стоимости основных средств на 623 864,79 тыс. рублей, стоимости материальных запасов на 21 843,70 тыс. рублей, уменьшение затрат на 2,8 тыс. рублей.

          Положительный результат операций с финансовыми активами и обязательствами в сумме 19 510,59 рублей сложился из разницы сумм:

          - результат операций с финансовыми активами –21 246,01тыс. рублей;

          - результат операций с обязательствами – 1 735 41 тыс. рублей.

          Чистый операционный результат составил 6 512,84 тыс. рублей.         

Таким образом, показатель, отражающий сумму изменений финансового результата за отчетный период составил 6 512,84 тыс. рублей, что означает превышение доходов над расходами или активов над обязательствами.
В отчете о движении денежных средств (ф. 0503323) отражены операции по движению средств на едином счете бюджета, открытом в органе, осуществляющем кассовое обслуживание исполнения бюджета, в разрезе КОСГУ, и включает в себя текущие, инвестиционные и финансовые операции по разделам: «Поступления», «Выбытия» и «Изменение остатков средств». 

Общая сумма поступлений составила 566 820,52 тыс. рублей, из них: поступления по текущим операциям– 564 458,17 тыс. рублей, от реализации нефинансовых активов – 2 362,35 тыс. рублей. 

Объем выбытия денежных средств составил 566 909,83 тыс. рублей, в том числе: по текущим операциям – 532 898,54 тыс. рублей, по инвестиционным операциям – 34 011,29 тыс. рублей (приобретение основных средств - 12 584,31 тыс. рублей и материальных запасов 21 425,98 тыс. рублей). 

Таким образом, выбытия денежных средств превысили объем поступления денежных средств на 89,31 тыс. рублей.
11. Анализ годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов, главных распорядителей средств бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета
Проверкой содержания бюджетной отчетности установлены факты неполного отражения информации главными распорядителями бюджетных средств, что свидетельствует о недостаточной степени реализации субъектами бюджетной отчетности положений Инструкции № 191н.
          Допущенные главными администраторами средств местного бюджета нарушения при составлении годовой отчетности в целом не оказали влияния на достоверность годовой бюджетной отчетности бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, вместе с тем следует обратить внимание на необходимость формирования полной информации о деятельности учреждений и их имущественном положении.
  В нарушение пункта 11.1. Инструкции № 191н представлены не все формы бюджетной отчетности.

В нарушение пункта 8 Инструкции № 191Н не все формы бюджетной отчетности, имеющие нулевое значение, нашли отражение в пояснительной записке к бюджетной отчетности. 

  В нарушение пункта 152 Инструкции № 191н не представлены к Пояснительной записке формы 0503160 (далее – форма 0503160) Таблицы с № 1 по № 7, форма 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (далее – форма 0503161); форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» (далее - форма 0503162); форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» (далее - форма 0503163); форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» (далее – форма 0503164); форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» (далее – форма 0503296). В Разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» указана форма 0503176 «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей», не имеющая числового значения. Приказом Минфина России от 31.12.2015 N 229н данная форма исключена из состава бюджетной отчетности, начиная с отчетности за 2015 год.

В нарушение пункта 70 Инструкции № 191н в форме 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» (далее – форма 0503128)  показатели в графе 12 формы 0503128 не соответствуют показателям дебиторской и кредиторской задолженностей, отраженных в формах 0503130 и 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (далее – форма 0503169) при этом, в разделе 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности» формы 0503160 не нашло отражение раскрытия причин выявленных расхождений. 
В нарушение пункта 157 Инструкции № 191н в Таблице № 5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля" указана камеральная проверка правильности расходов на выплату страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством.  

В нарушение пункта 159 Инструкции № 191н в Таблице N 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» указаны проверки ГУ Ставропольского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации.

В нарушение пункта 162 Инструкции № 191н в форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» (далее - форма 0503163) в графе 1 не указан код главы, в графе 5 не указаны причины внесенных уточнений.

  В нарушение пункта 163 Инструкции № 191н в форме 0503164 в графе 1 раздела «Доходы» указаны коды плановых (прогнозных) показателей по доходам бюджетной классификации Российской Федерации не в структуре формы 0503127, указаны коды доходов, по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату не имеется отклонений. 

В нарушение пункта 170.2 Инструкции № 191н заполнена форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», в разделе 4 не нашли отражения сведения об экономии при заключении муниципальных контрактов с применением конкурентных способов.

  В нарушение пункта 161 Инструкции № 191н заполнена форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности». Данная форма заполняется при исполнении государственного (муниципального) задания, в том числе о результатах деятельности подведомственных бюджетных и автономных учреждений в пределах предоставленных им субсидий из соответствующего бюджета на исполнение государственного (муниципального) задания. 
Таким образом, отсутствие в составе вышеперечисленных ГРБС бюджетной отчетности отдельных форм, а также не отражение в пояснительной записке информации о результатах деятельности, исполнения текстовых статей решения о бюджете, мер по повышению эффективности расходования средств и т.д. указывает на нарушения требований Инструкции № 191н, недостаточный уровень качества составления бюджетной отчетности ответственными лицами ГРБС.
Выводы:
Бюджет Степновского муниципального района Ставропольского края за 2016 год исполнен с дефицитом в сумме 457,30 тыс. рублей.
Остаток средств на едином счете местного бюджета по состоянию на 1 января 2017 года составил 11 542,74 тыс. рублей, в том числе средства федерального и краевого бюджетов 853,63 тыс. рублей.

Общий объем доходов исполнен в сумме 566 452,52 тыс. рублей или 100,7 процентов от уточненного плана.

По сравнению с уровнем 2015 г. общий объем доходов уменьшился на 12 559,50 тыс. рублей, при этом налоговые и неналоговые доходы увеличились на 3 613,17 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы поступили в местный бюджет в сумме 117 733,03 тыс. рублей, что составляет 105,0 процентов плановых назначений. Удельный вес собственных доходов составляет 20,8 процентов в общем объеме доходов. 
Уточненный план доходов местного бюджета в части безвозмездных поступлений исполнен на 99,6 процентов, или на 1 576,90 тыс. рублей меньше плановых назначений. 

Неисполнение бюджетных назначений сложилось по субвенциям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (- 1 079,96 тыс. рублей), по иным межбюджетным трансфертам (- 62,51 тыс. рублей).

В структуре доходного источника «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» дотации занимают – 21,0 процент (93 947,00 тыс. рублей), субсидии – 8,9 процентов (40 206,73 тыс. рублей), субвенции – 69,1 процентов (310 816,37 тыс. рублей), иные межбюджетные трансферты – 1,0 процентов (4 678,45 тыс. рублей). 

          Основная доля поступающих субвенций от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации приходится на субвенции местному бюджету на выполнение передаваемых полномочий субъекта Российской Федерации – 195 420,81 тыс. рублей или 62,9 процента.

Налоговые доходы исполнены на 99,4 процентов и составили 56 998,55 тыс. рублей. Основными бюджетообразующими налоговыми доходами местного бюджета в 2016 году являлись налог на доходы физических лиц, который в структуре налоговых доходов составляет 73,4 процентов, единый сельскохозяйственный налог – 16,1 процент, а также единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности -  4,9 процента. Налоговые доходы исполнены на 100,0 и выше процентов, за исключением налога на доходы физических лиц и государственной пошлины, процент исполнения которых составил 98,7 и 99,1процентов соответственно.

В 2016 году наблюдается рост по всем бюджетообразующим налоговым доходам в сравнении с 2015 годом.
Неналоговые доходы исполнены на 110,9 процентов и составили 60 734,48 тыс. рублей, что ниже поступлений 2015 года на 3 102,95 тыс. рублей. Свыше 100 процентов исполнены плановые назначения по всем неналоговым доходам, за исключением доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, которые исполнены всего на 25,8 процентов годовых плановых назначений. Местный бюджет недополучил данного дохода в сумме 530,10 тыс. рублей.
Общий объем расходов составил 566 909,83 тыс. рублей или 98,6 процентов от плановых назначений. Кассовое исполнение расходов за 2016 год меньше на 3 872,24 тыс. рублей кассового исполнения   за 2015 год.
Структура расходов местного бюджета в 2016 году, как и в предшествующие годы, по-прежнему сохраняет социальную направленность, 69,8 процентов расходов местного бюджета составляют расходы на содержание социально-культурной сферы района, хотя и наблюдается снижение удельного веса расходов на содержание социально-культурной сферы в общем объеме расходов местного бюджета (в 2015 г.- 71,4 процента).

Основную долю расходов местного бюджета в 2016 году составили расходы на образование – 43,0 процента, расходы на решение вопросов социальной политики – 24,3 процента, расходы на решение общегосударственных вопросов -  14,6 процентов.

В общем объеме расходов (545 148,65 тыс. рублей), утвержденных решением о бюджете, расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ составляли 70,3 процентов или 383 322,15 тыс. рублей.  За отчетный период уточненные плановые бюджетные назначения на реализацию муниципальных программ увеличены на 25 972,31 тыс. рублей или на 6,8 процентов и составили 409 294,46 тыс. рублей. 
          Фактическое исполнение программных расходов за отчетный период сложилось в сумме 402 036,27 тыс. рублей, которые составили 70,9 процентов в общем объеме расходов.

          В исполненных программных расходах основная доля принадлежит расходам социальной направленности по муниципальной программе

 «Развитие образования и молодежной политики» (63,1 процентов или 253 627,31 тыс. рублей).           
Кроме того, значительный удельный вес занимают расходы на муниципальную программу «Управление финансами и муниципальным имуществом» (17,9 процентов или 71 914,53 тыс. рублей) и «Развитие сельского хозяйства» (10,4 процента или 41 743,82 тыс. рублей).

          Муниципальная программа «Развитие культуры» исполнена в полном объеме (13 751,28 тыс. рублей).

           В наименьшем объеме исполнена муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности» - 92,4 процента от уточненного годового плана с остатком неисполненных плановых назначений в сумме 524,78 тыс. рублей и муниципальная программа «Управление финансами и муниципальным имуществом» - 94,7 процентов с остатком неисполненных плановых назначений в сумме 4 012,39 тыс. рублей.  
Долговые обязательства Степновского муниципального района Ставропольского края по состоянию на 01 января 2017 года отсутствуют. 

Муниципальный долг местного бюджета по состоянию на 31.12.2016
года составляет 0,00 тыс. руб. 
Проверкой содержания бюджетной отчетности установлены факты неполного отражения информации главными распорядителями бюджетных средств, что свидетельствует о недостаточной степени реализации субъектами бюджетной отчетности положений Инструкции № 191н. Допущенные главными администраторами бюджетных средств нарушения при составлении годовой отчетности в целом не оказали влияния на достоверность бюджетной отчетности бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, вместе с тем следует обратить внимание на необходимость формирования полной информации о деятельности учреждения и его имущественном положении.
       
Председатель Контрольно-ревизионной

комиссии Степновского муниципального

района Ставропольского края                                            Л.Н.Говорухина
