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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

о результатах проведения внешней проверки

бюджетной отчетности

Совета Степновского муниципального

района Ставропольского края за 2013 год

2014 год

          В  соответствии с пунктом 1.1 Плана работы Контрольно - ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края (далее - Контрольно-ревизионная комиссия) на 2014 год, Порядком представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края второго созыва № 43/285-II от 27 апреля 2012 года ( с изменением, внесенным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края второго созыва от 29 июня 2012 года № 44/294-II) и на основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (далее – БК РФ)  и статьи 8 Положения о Контрольно - ревизионной комиссии,  проведена  внешняя проверка бюджетной отчётности  главного администратора средств местного бюджета - Совета Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Совет) за 2013 год.

1. Проверка полноты бюджетной отчетности 

с соблюдением внутридокументальных соотношений 

          Годовая бюджетная отчетность представлена Советом к проверке в Контрольно - ревизионную комиссию  28 февраля 2014 года в срок, установленный пунктом 3.1. Порядка представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района  Ставропольского края второго созыва № 43/285-II от 27 апреля 2012 года  (не позднее 1 марта 2014 года).

Формы годовой бюджетной отчётности соответствуют Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н (в редакции от 26 октября 2012 года) (далее – Инструкция № 191н) и согласно п. 11.1 состоят из:

- баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее – Баланс ф. 0503130);

- справки по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503110);

-  отчёта о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- отчёта об исполнении  бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- отчёта о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- пояснительной записки (ф. 0503160).
Бюджетная отчетность подписана руководителем и  бухгалтером.
           Визуальной проверкой бюджетной отчетности установлены отдельные нарушения Инструкции № 191н:

 - в нарушение требований п. 44 Инструкции № 191н в форме 0503110           « Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» в графе 1 указаны коды целевых статей видов расходов, тогда как следует указывать со знаком «ноль»;

 - в нарушение требований п. 172 Инструкции № 191н в форме 0503177 «Сведения об использовании информационно – коммуникационных технологий» графа 5 не заполнена. 
2. Анализ показателей годовой отчётности
2.1. Организационная структура и направления деятельности
Совет осуществляет деятельность на основании Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Степновского муниципального района .

Совет является представительным органом местного самоуправления Степновского муниципального района и состоит из  депутатов, избранных на муниципальных выборах. 

         Совет является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс,  лицевой счет, открытый в установленном порядке для учета операций по исполнению расходов местного бюджета, печать, штампы, бланки и другие реквизиты со своим фирменным наименованием. Совет полностью финансируется за счет средств местного бюджета. 
Представленные в таблице № 1 к пояснительной записке основные направления деятельности Совета соответствуют Уставу Степновского муниципального района.

Совет не имеет подведомственной сети и не осуществляет приносящую доход деятельность. 

         Организационное, правовое, документальное, информационное, материально-техническое обеспечение деятельности Совета осуществляет аппарат Совета. 
2.2. Результаты деятельности

Перед составлением годовой бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями п.7 Инструкции № 191н, 18 декабря 2013 года проведена инвентаризация активов и обязательств. Сведения о проведении инвентаризации отражены в таблице № 6 приложения к пояснительной записке. В ходе инвентаризации расхождений с данными, отраженными в балансе  не установлено. 

 В отчёте о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлены данные о финансовых результатах деятельности Совета при исполнении бюджета за 2013 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления по бюджетной деятельности (внебюджетная деятельность не осуществлялась).
В представленном отчёте сумма расходов составила 2257,52 тыс. рублей, в том числе:
- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда- 1866,45 тыс. рублей;

- приобретение работ, услуг – 270,15 тыс. рублей;

- расходы по операциям с активами – 118,69 тыс. рублей;

- прочие расходы – 2,23 тыс. рублей. 

Сумма операций с нефинансовыми активами составила 11,95 тыс. рублей, в том числе:

- увеличение стоимости основных средств на 11,85 тыс. рублей и стоимости материальных запасов на 120,72 тыс. рублей;
- уменьшения  стоимости материальных запасов на 120,62 тыс. рублей.

Чистый операционный результат в сумме  (- 2257,52 тыс. рублей) сложился из разницы сумм:
- отрицательный результат по операциям с финансовыми активами в сумме 2256,2 тыс. рублей;

- результата операций с нефинансовыми активами – 11,95 тыс. рублей;

- результата операций с обязательствами – 13,27 тыс. рублей.

  Отрицательный результат (2257,52 тыс. рублей) означает превышение расходов над доходами или обязательств над активами.

Основную долю 82,7 процента (1866,4 тыс. руб.) в общем объеме кассовых расходов составляют расходы на заработную плату сотрудников аппарата Совета (с учетом начислений), отражаемым по кодам КОСГУ 211 «Заработная плата», 212 ««Прочие выплаты», 213 «Начисления на оплату труда». 

При проверке контрольного соотношения между показателями форм «Отчета о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) и данными баланса Совета (ф.0503130), справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110), расхождений не установлено.

2.3. Анализ отчёта об исполнении бюджета
Совет наделен полномочиями главного распорядителя средств местного бюджета  по коду ведомства 500.     
          В отчёте об исполнении бюджета (ф. 0503127) показаны следующие показатели:

         - утверждённые расходы – 2258,09 тыс. рублей;

         - лимиты бюджетных обязательств  - 2258,09 тыс. рублей;
   - исполнено через финансовые органы – 2256,92 тыс. рублей или 99,9 процента .
В отчете плановые показатели по расходам разнятся с показателями, утвержденными решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 20 декабря 2013 года № 4/34-III  на сумму 1,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования увеличены без основания на сумму 1,0 тыс. рублей ( не исполнено решение Совета Степновского муниципального района от 20 декабря 2013 года).
В структуре утвержденных  ассигнований бюджетные средства составляют 100,0 процентов. Расходование средств осуществлялось в пределах лимитов, утвержденных бюджетной росписью. 

При проверке контрольного соотношения между показателями форм «Отчета о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121) и данными баланса (ф.0503130), справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) и приложением о движении нефинансовых активов (ф.503168) - расхождений не установлено.

Расходы бюджета
 Решением Совета Степновского муниципального района от 17 декабря 2012 года № 50/327-II «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в первоначальной редакции Совету утверждены бюджетные назначения в размере 2399,32 тыс. рублей. 
В процессе исполнения бюджета первоначальные бюджетные назначения по расходам были уменьшены на 5,9 процента и составили 2257,09 тыс. рублей. Разница между уточненной бюджетной росписью и решением о бюджете в первоначальной редакции составляет 142,23 тыс. рублей. 

Кассовое исполнение расходов за 2013 год составило 2256,92 тыс. рублей или 99,9 процентов уточненных бюджетных назначений и лимитов бюджетных обязательств. 

Выполнение плановых показателей по расходам Совета за 2013 год отражено в таблице     
                                                                                                                 Таблица                                                                                                            
(тыс. руб.)
	
	Бюджетные назначения, утверждённые первоначально решением о бюджете
	Уточнённые бюджетные назначения согласно решению о бюджете в действующей редакции
	Кассовое исполнение
	% исполнения

	
	
	
	
	Утверждённых бюджетных назначений
	Уточненных назначений

	Всего
	2399,32
	2257,09
	2256,92
	94,1
	99,9

	В том числе:
	
	
	
	

	По функциональной классификации расходов

	0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2201,66
	2250,54
	2250,54
	102,2
	100,00

	0106

Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	191,11
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	0113

Другие общегосударственные вопросы
	6,55
	6,55
	6,38
	97,4
	97,4

	По целевым статьям расходов

	0020000 Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления
	2392,77
	2250,54
	2250,54
	94,1
	100,00

	Целевые программы муниципального образования
	6,55
	6,55
	6,38
	97,4
	97,4

	0020410 Расходы на содержание органов местного самоуправления за счет средств местного бюджета
	1910,06
	1958,94
	1958,94
	102,6
	100,00

	0020411 Расходы на выполнение передаваемых полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля
	291,6
	291,6
	291,6
	100,00
	100,00

	0020412  Контрольно – счетный орган Степновского муниципального района за счет средств местного бюджета
	191,11
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	7950001 Целевая программа «Развитие муниципальной службы в Степновском муниципальном районе Ставропольского края на 2011 – 2013 годы»
	6,55
	6,55
	6,38
	97,4
	97,4

	По видам расходов

	500  Выполнение функций органами местного самоуправления
	2399,32
	2257,09
	2256,92
	94,1
	99,9


2.4. Анализ показателей финансовой отчётности
В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности Совета за 2013 год проведено сопоставление форм отчетности путем выверки показателей представленной отчетности по установленным контрольным соотношениям.

Проверка показателей формы 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» показала, что все данные этой формы соответствуют показателям следующих форм отчётности:
       - справке по заключению счетов бюджетного учёта отчетного финансового года (ф. 0503110);

- отчёту о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

- отчету о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

      - сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

      - сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).

 Суммы начальных остатков по всем статьям баланса главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета (ф. 0503130) подтверждаются данными бюджетной отчетности за предыдущий год. 

Остаток неиспользованных денежных средств на лицевом счете  на конец отчетного периода составил 1,2 тыс. рублей.

Согласно предоставленной отчетности, по сравнению с началом года нефинансовые активы увеличились на 11,95 тыс. рублей. Движение нефинансовых активов отражено в полном объеме, что соответствует показателям бюджетной отчетности формы 503168  «Сведения о движении нефинансовых активов».

По балансу Совета (ф.0503130) и согласно сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2014 года дебиторская задолженность составила 0,7 тыс. рублей по расчетам с подотчетными лицами.
Кредиторская задолженность на 01.01.2014 года составила 7,3 тыс. рублей. Задолженность сложилась в основном, по расчетам с поставщиками за предоставленные, но не оплаченные на конец отчетного периода услуги связи (1,3 тыс. рублей), горюче-смазочные материалы (1,2 тыс. рублей), приобретение программного обеспечения (4,7 тыс. рублей) и по платежам за негативное воздействие на окружающую среду (0,1 тыс. рублей). Вся задолженность носит текущий характер, просроченной  кредиторской задолженности нет. 
Финансовый результат прошлых отчетных периодов по балансу соответствует данным бюджетной отчетности по форме 0503110 «Справка по  заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года». За 2013 год финансовый результат сократился с 55,57 тыс. рублей до 54,98 тыс. рублей или на 1,1 процента.

По контрольным соотношениям остальных форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. 
Предложения

1. При составлении годовой, квартальной и месячной отчетности Совету строго придерживаться Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 №191н.

2. Принять меры к погашению кредиторской задолженности Совета в сумме 7,3 тыс. рублей, и в дальнейшем не допускать её возникновения, так как в соответствии с п. 2 статьи 161 БК РФ принятые и неисполненные обязательства 2013 года, необходимо погашать за счет текущей деятельности и в пределах лимитов бюджетных обязательств 2014 года.

3. При исполнении бюджета по расходам в 2014 году обеспечить эффективность расходования бюджетных средств и контроль за состоянием дебиторской и кредиторской задолженности  на конец года.  
Инспектор Контрольно-ревизионной комиссии

Степновского муниципального района

Ставропольского края                                                                       В.А. Минец  

С заключением  о проведении внешней проверки бюджетной отчетности за   

2013 год ознакомлены:
Председатель Совета

Степновского муниципального района

Ставропольского края                                                               А.Н. Литвиненко

Бухгалтер                                                                                  Л.Е. Тимофеева
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