ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проведения внешней проверки

бюджетной отчетности

Отдела образования администрации

Степновского муниципального района

Ставропольского края за 2013 год

2014 год

         На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 8 Положения о Контрольно – ревизионной комиссии  Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Контрольно – ревизионная комиссия), пункта 1.1 Плана работы Контрольно – ревизионной комиссии на 2014 год и Порядка представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края второго созыва № 43/285-II от 27 апреля 2012 года (с изменением, внесенным решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края второго созыва от 29 июня 2012 года № 44/294-II), проведена внешняя проверка бюджетной отчётности за 2013 год главного администратора средств местного бюджета  – Отдела образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Отдел образования).

1.
Проверка полноты бюджетной отчетности

с соблюдением внутридокументальных соотношений

         Годовая бюджетная отчетность представлена  к проверке в Контрольно-  ревизионную комиссию  28 февраля 2014 года в срок, установленный пунктом 3.1. Порядка представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района  Ставропольского края второго созыва № 43/285-II от 27 апреля 2012 года  (не позднее 1 марта 2014 года).

Годовая бюджетная отчётность в соответствии с п. 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Приказ Минфина № 191н) состоит из:

- баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее – Баланс ф. 0503130);

- справки по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503110);

- справки по консолидируемым расчетам ( ф. 0503125);
-  отчёта о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- отчёта об исполнении  бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- отчёта о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- пояснительной записки (ф. 0503160).

        Визуальной проверкой бюджетной отчетности установлены отдельные нарушения Инструкции № 191н:

       - представленная годовая бюджетная отчётность  не отражает достоверно финансовое положение на 1 января 2014 года и результаты его финансово-хозяйственной деятельности за проверяемый период, так как  в ее составе присутствуют показатели отчетности по МКУ «ЦОСО»,  МКУ «ЕДДС»  и  МКУ «Степновский ЦРМ», ввиду чего, показатели представленной отчетности не соответствуют показателям, утвержденным решением совета Степновского муниципального района  от  20 декабря  2013 года  № 4/34-III  « О внесении изменений в решение Совета  Степновского муниципального района Ставропольского края  от 17 декабря 2012 года № 50/327-II «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на 16614,4 тыс. рублей; 

- в нарушение п. 4 Инструкции № 191н, годовая отчетность  представлена не в пронумерованном виде, без оглавления; 

- в  нарушение п. 59 Инструкции № 191н  в форме 0503127 в Разделе 3 «Источники финансирования дефицита бюджета» не проставлены показатели по строке 500 в графе 5;
          - в нарушение п. 8 Инструкции № 191н отдельные формы отчетности сформированы при отсутствии в них числовых значений;

          - в нарушение п. 152 Инструкции № 191н пояснительная записка (ф. 0503160)  составлена в произвольной форме,  без выделения разделов  и не в полной форме содержит в себе текстовую часть, которая раскрывала бы информацию, характеризующую результаты деятельности, показатели финансовой отчетности, информацию о численности работников и о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;
          - в нарушение п. 58 Инструкции № 191н в форме 0503127 не отражен результат исполнения бюджета (строка 450);
          - в нарушение п. 167 Инструкции № 191н в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» отсутствует строка «Всего» с итоговыми показателями по графам 2,4 сумм кредиторской задолженности. Кроме того , показатели по графам  2,4 сумм дебиторской задолженности не верно отражены (указано  2865644,84 руб., а следовало отразить 1526373,68 руб. со знаком «-»).  Данная форма представлена не по соответствующей форме;

 - в нарушение п. 71 Инструкции № 191н показатели графы 10 формы № 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» не соответствует показателям графы 6 формы № 0503127 « Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»;
  - в нарушение  пункта 172 Инструкции № 191н   в форме 0503177 «Сведения об использовании информационно – коммуникационных технологий»  графа 5 не заполнена;

   - в нарушение пункта 57 Инструкции № 191н  в разделе 2 «Расходы бюджета» ( ф. 0503127) не заполнены графы 10,11 «Неисполненные назначения : по ассигнованиям и по лимитам бюджетных обязательств»;
   - в нарушение п. 155 Инструкции № 191н  в таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» к пояснительной записке, содержание графы  «Содержание статьи закона (решения) о бюджете»  не соответствует статьям решения Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 17 декабря 2012 года № 50/327-II «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»; 

    - в нарушение п. 163 Инструкции № 191н  в форме  0503164 «Сведения об исполнении бюджета»  графа 3 «утвержденные бюджетные назначения» по расходам бюджета   не соответствует графе 4 формы  0503127 « Бюджетные ассигнования, утвержденные законом о бюджете, нормативными правовыми актами о бюджете»;

    - в нарушение п. 70 Инструкции № 191н в форме  № 0503128 « Отчет о принятых бюджетных обязательствах» не заполнены графы 11,12 «Не исполнено:  принятых бюджетных обязательств и принятых денежных обязательств»;

    - форма  0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» не соответствует утвержденной Инструкцией № 191н;

    -  в составе годовой бюджетной отчетности  представлена форма 0503324 «Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом», которая согласно требований п.11 Инструкции № 191н не обязательна к представлению.  
II. Анализ показателей годовой отчётности

2.1. Организационная структура и направления деятельности

Отдел образования действует на основании Положения об отделе образования, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 19 февраля 2010 года  № 22/164-II.

Учреждение наделено правами юридического лица, имеет самостоятельный  баланс, лицевые счета, открытые в установленном порядке для учета операций по исполнению расходов местного бюджета, печать, штампы, бланки.

На 01 января 2013 года у Отдела образования имелось 23 подведомственных учреждения, все учреждения являются казенными, на начало 2014 года  их количество не изменилось.
2.2. Результаты деятельности

В отчёте о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлены данные о финансовых результатах деятельности ( с учетом МКУ «ЕДДС», МКУ «ЦОСО» и МКУ «Степновский ЦРМ») при исполнении бюджета за 2013 год в разрезе кодов операций сектора государственного управления по бюджетной деятельности 

	№ п/п
	Показатель
	Бюджетная деятельность
	Итого

	1. 
	Доходы
	152476419,26
	152476419,26

	2.
	Расходы
	240940888,57
	240940888,57

	3.
	Операционный результат 

до налогообложения (стр. 1-стр.2)
	- 88464469,31
	- 88464469,31

	4.
	Операции 

с нефинансовыми активами
	2507559,54
	2507559,54

	5.
	Операции 

с финансовыми активами и обязательствами
	- 90972028,85
	- 90972028,85

	6. 
	Операции 

с обязательствами
	1049644,84
	1049644,84


Отрицательный результат (88464469,31) означает превышение расходов над доходами или обязательств над активами.

2.3. Анализ отчёта об исполнении бюджета

В Отчёте об исполнении бюджета (ф. 0503127) по Отделу образования показаны следующие показатели:
- утверждённые доходы бюджета – 152412886, 67 рублей;

- исполнено доходов – 152167293, 67 рубля;

        - неисполненные назначения –  245593,00 рубля;
- утвержденные бюджетные назначения по расходам – 236199272,54 рубля;

- исполнено расходов – 229997746,98 рублей;
       - неисполненные назначения – 6201525,56 рублей.
Доходы бюджета

Отдел образования включен в перечень администраторов доходов местного бюджета, согласно приложению  4 к решению Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 17 декабря 2012 года № 50/327-II «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

За 2013 год доходы, администрируемые  Отделом  образования, согласно представленной отчетности составили:

152412886,67 рублей – утвержденные бюджетные назначения;

152167293,67 рубля   – поступило за отчетный период.

        По состоянию на 01 января 2014 года по учреждению неисполненные назначения составили 245593,00 рубля, из них: 

        - субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельской местности в сумме 75438,00 рублей;

        - субвенции на выплаты на содержание детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приемных семьях, а также на вознаграждение, причитающееся приемным родителям в сумме 170155,00 рублей.
Расходы бюджета
Решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 17 декабря 2012 года № 50/327-II «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2013 год  и на плановый период  2014 и 2015 годов» Отдел образования наделен полномочиями главного распорядителя бюджетных средств по коду ведомства 506. 

В ходе исполнения расходной части местного бюджета на 2013 год уточненные годовые плановые бюджетные назначения  по расходам сложились в сумме 236199272,54 рубля, кассовое  исполнение составило 229997746,98 рублей, или 97,4 процента от уточненных бюджетных назначений. 
В отчете плановые показатели по расходам разнятся с показателями, утвержденными  решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края  от 20 декабря 2013 года № 4/34-III  на сумму 406,77 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования  увеличены на сумму 250,0 тыс. рублей согласно распоряжения администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 30 декабря 2013 года № 295-р путем  перераспределения между главными распорядителями 501 «Администрация Степновского муниципального района Ставропольского края»  и 506 «Отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края» на оплату муниципального контракта  на оказание услуг по разработке проектной документации д/ сад № 5 с. Варениковское и увеличены без основания на сумму 156,77 тыс. рублей (не исполнено решение о бюджете от 20 декабря 2013 года).  Не сняты бюджетные ассигнования по уплате налога на имущество в дошкольных и общеобразовательных учреждениях.
 По решению Совета Степновского муниципального района Ставропольского края  от 28 октября 2013 года № 2/9-III «О внесении изменений в решение Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 17 декабря 2012 года № 50/327-II «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» были дополнительно  выделены денежные средства в сумме 79, 27 тыс. рублей на выплату единовременного поощрения за безупречную и эффективную муниципальную службу (целевая статья расходов - 0920311),  но кассовое исполнение не произведено по данной целевой статье.
Анализ исполнения бюджета по Отделу образования приведен ниже в таблице согласно представленной отчетности. 
                                                                                                                             Таблица (рублей)

	
	Бюджетные назначения,  согласно формы № 0503127
	Кассовое исполнение
	Процент  исполнения от уточненных бюджетных ассигнований

	Всего
	236199272,54
	229997746,98
	97,4

	в том числе:
	
	
	

	0113      Другие общегосударственные вопросы
	128670,08
	38000,00
	29,5

	0701     Дошкольное образование
	59081776,33
	57956180,29
	98,1

	0702   Общее образование
	158021265,88
	153910518,64
	97,4

	0707    Молодежная политика и оздоровление детей
	1506050,25
	1500848,25
	99,7

	0709    Другие вопросы в области образования
	3135310,00
	2921023,05
	93,2

	1003    Социальное обеспечение населения
	6177250,00
	5882136,03
	95,2

	1004    Охрана семьи и детства
	8148950,00
	7789040,72
	95,6


2.4. Анализ показателей финансовой отчётности

Показатели баланса (ф. 0503130) соответствуют показателям следующих форм:

- отчёту о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- справке по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503110);

- сведениям о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

       - сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

       Финансовый результат за 2013 год увеличился с 50757876,74 рублей до 53220244,81 рубля.

Проверкой состояния дебиторской и кредиторской задолженности установлено, что кредиторская задолженность на 01 января 2014 года составила 1945602,13 рубля.
Дебиторская задолженность на 01 января 2014 года составила «-» 1526373,68  рубля.
Согласно предоставленной отчетности, по сравнению с началом года нефинансовые активы увеличились на 2507559,54 рублей.

III. Рекомендации и предложения

       1. При составлении годовой, квартальной и месячной отчетности  Отделу образования соблюдать требования Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н. 
       2. Принять меры к погашению кредиторской задолженности  в сумме 1945602,13 рубля, и в дальнейшем не допускать её возникновения, так как в соответствии с п. 2 статьи 161 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  принятые и неисполненные обязательства 2013 года, необходимо погашать за счет текущей деятельности и в пределах лимитов бюджетных обязательств 2014 года.
       3. Строго придерживаться доведенных лимитов бюджетных обязательств и не принимать бюджетные обязательства свыше доведенных лимитов бюджетных обязательств.
       4. При исполнении бюджета по расходам в 2014 году обеспечить эффективность расходования бюджетных средств и контроль за состоянием дебиторской и кредиторской задолженности  на конец года.  
 Инспектор Контрольно-ревизионной комиссии

 Степновского муниципального района

 Ставропольского края                                                                         В.А. Минец  

  С заключением о проведении внешней проверки бюджетной отчетности за 
  2013 год ознакомлены:

  Начальник отдела образования
  администрации Степновского муниципального

  района  Ставропольского края                                                    О.Н. Романенко
  Гл. бухгалтер                                                                                 Е.Д. Геращенко
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