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                                                                                       УТВЕРЖДАЮ

                                                              председатель Контрольно-ревизионной 

                                                              комиссии Степновского муниципального 

                                                              района Ставропольского края

                                                              _________________   Л. Н. Говорухина

                                                             «27»  апреля 2018 г. 

Отчет
по результатам контрольного мероприятия «Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности Администрации Степновского муниципального района Ставропольского края за 2017 год»
          1. Основание для проведения контрольного мероприятия: : статья 28 Положения о бюджетном процессе в Степновском муниципальном районе Ставропольского края, утвержденного решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 30 октября 2015 года № 20/148-III (далее – Положение о бюджетном процессе), пункт 2.2.2. Плана работы Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края на 2018 год, распоряжение Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края от 01 марта 2018 года № 5-р.  
      2. Предмет контрольного мероприятия: проверка достоверности годовой бюджетной отчетности администрации Степновского муниципального района Ставропольского края.

          3. Объект контрольного мероприятия: администрация Степновского муниципального района Ставропольского края.
          4. Проверяемый период деятельности: 2017год.
5. Срок проведения контрольного мероприятия: с 12 марта 2018 года по 12 апреля 2018 года.

          6. Выводы:
         В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Контрольно-ревизионной комиссией Степновского муниципального района Ставропольского края проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – администрация) за 2016 год.
          В ходе проведения документальной проверки годовой бюджетной отчетности администрации за 2016 год и соответствию ее требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191н установлено следующее: 
В нарушение пункта 8 Инструкции № 191Н не все формы бюджетной отчетности, имеющие нулевое значение, нашли отражение в пояснительной записке к бюджетной отчетности. 

В нарушение п. 6 Инструкции № 191н формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и (или) аналитические (управленческие) показатели, не подписаны руководителем финансово-экономической службы и (или) лицом, ответственным за формирование аналитической (управленческой) информации.

В нарушение пункта 8 Инструкции № 191Н форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» указана в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» текстовой части формы 0503160 как имеющая нулевые значения. Данная форма представлена в составе бюджетной отчетности. 

В нарушение п.11.1, п. 152 Инструкции № 191н не представлены к Пояснительной записке формы 0503160 (далее – форма 0503160), форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», форма 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах», форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» (далее – форма 0503174), форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (далее – 0503178), форма 0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счета бюджета», форма 0503196 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета», форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности», 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства», форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ».

В нарушение п. 11.1 в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» указана форма 0503790 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, об объектах незавершенного строительства бюджетного (автономного) учреждения», имеющая нулевое значение. Данная форма не входит в состав бюджетной отчетности.

В нарушение п. 158 Инструкции № 191н сведения о проведении инвентаризации и ее результатах в подведомственных учреждениях не нашли отражение в текстовой части формы 0503160.

В нарушение п. 155 Инструкции 191н заполнена таблица № 3 "Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете". В таблице 3 необходимо указывать информацию, характеризующую результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности, в целях раскрытия информации о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года главными распорядителями бюджетных средств.

Некорректно заполнена таблица № 4, в соответствии с Инструкцией № 191н в таблице № 4 приводится информация, которая характеризует имеющиеся в отчетном периоде особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами учреждения в части установленного Инструкцией по бюджетному учету права самостоятельного определения таких особенностей.

В нарушение п. 159 Инструкции № 191н заполнена таблица 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля. В графе 2 Таблицы 7 указаны Филиал № 4 Государственного учреждения –Ставропольского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации и УПФР по Степновскому району Ставропольского края, которые не относятся к органам, осуществляющим внешний государственный (муниципальный) финансовый контроль.

В нарушение пункта 170.2 Инструкции № 191н в форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (далее – форма 0503175) в разделах 1 «Сведения о неисполненных бюджетных обязательствах» и 2 «Сведения о неисполненных денежных обязательствах» не указаны код и наименование причины неисполнения, в графе 6 указан не по всем номерам счетов бюджетного учета контрагент, заполнена графа 2 раздела 4 «Сведения об экономии при заключении государственных (муниципальных) контрактов с применением конкурентных способов».  

В нарушение п. 309 Инструкции № 157н, п. 141.1 Инструкции № 162н не ведутся счета для ведения учета учреждениями принимаемых, принятых (отложенных) учреждениями обязательств (денежных (авансовых) обязательств).

В нарушение п.7 Инструкции № 191н показатели, отраженные в форме 0503175 не соответствуют показателям Главной книги.

По данным годовой бюджетной отчетности в 2017 году администрацией осуществлялось администрирование по 11-ти видам доходов местного бюджета. Доходы бюджета, согласно отчета об исполнении местного бюджета по форме 0503127, при плане в сумме 48 303,97 тыс. рублей, исполнены в сумме 46 743,41 тыс. рублей или на 96,8% от утвержденных бюджетных назначений, в последней редакции.
Решением Совета от 15 декабря 2016 г. № 31/240-III в первоначальной редакции администрации на 2017 год утверждены бюджетные назначения по расходам в размере 63 322,27 тыс. рублей.
В процессе исполнения бюджета первоначальные бюджетные назначения по расходам были увеличены на 8,3% и согласно Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицитов бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета по форме 0503127 и Сведениям об исполнении бюджета формы 0503164 составили 68 587,33 тыс. рублей. 
По балансу формы 0503130 и согласно сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности форма 0503169 по состоянию на 01.01.2018 года в администрации числится дебиторская задолженность в сумме 245 844,82 рублей, из нее дебиторская задолженность по счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 129 858,96 рублей, по счету 1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» - 9 400,60 рублей и по счету 1 206 0000 «Расчеты по выданным авансам» - 106 585,26 тыс. рублей.
Сумма дебиторской задолженности на начало отчетного периода составляла 213 305,63 рублей, которая на конец отчетного периода выросла на 15,3 %. 
Согласно текстовой части формы 0503160 дебиторская задолженность по счетам 1 206 00 0000 и 1 303 00 00000 образовалась в результате переплаты пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет в сумме 31 318,55 рублей, произведённых авансовых платежей по заработной плате и налогу на доходы физических лиц в сумме 31 715,49 рублей платежей, по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС - в сумме 2 581,09 рублей, по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии в сумме 10 944,37 рублей, по налогу на добавленную стоимость в сумме 7 830,00 рублей, по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в сумме 276,40 рублей, переплаты по командировочным расходам в сумме 300,0 рублей, возврата неиспользованных субсидий на иные цели в сумме 1 442,00 рублей,   что свидетельствует об отвлечении средств местного бюджета в сумме 77 135,90 рублей  в дебиторскую задолженность и в соответствии со статьей 34 БК РФ является неэффективным использованием бюджетных средств.
Кредиторская задолженность администрации в соответствии с формой 0503169 на начало 2017 года составляла 364 991,90 рублей. В течение года она уменьшилась на 80 799,16 рублей или на 22,1 и на 01.01.2018 года составила 284 192,74 рублей. 
Основная доля кредиторской задолженности 207 143,84 рублей или 72,9 % это задолженность по расчетам с бюджетом, в том числе по расчетам по подоходному налогу в сумме 9 488,16 рублей, по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством в сумме 26 865,50 рублей, по прочим платежам в бюджет в сумме 5 665,00 рублей, по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в сумме 51,87 рублей, по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС в сумме 22 078,48 рублей, по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии в сумме 119 171,83 рублей, по налогу на имущество в сумме 12 048,0 рублей, по налогу на землю в сумме 11 775,0 рублей. 
Причинами образования кредиторской задолженности, согласно текстовой части формы 0503160 и сведениям о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств формы 0503175, является поступление документов от поставщиков на оплату в январе 2018 года, то есть, после окончания отчетного периода, а также начисление налогов за 4 квартал 2017 года, срок уплаты которых наступает в 1 квартале 2018 года, страховых взносов, оплата которых производится до 15 числа месяца, следующего за отчетным.
Установлено, что при наличии остатков объема финансирования на лицевом счете администрации по разделу подразделу 01 04 в сумме 13 904 рублей была допущена кредиторская задолженность в сумме 5 477,45 рублей, по подведомственному учреждению «Степновская школа искусств» - остаток на лицевом счете 15 948,58 рублей – кредиторская задолженность 3 452,23 рублей.

Наличие кредиторской задолженности является отрицательным фактором, влияющим на финансовое состояние учреждения, так как в соответствии с пунктом 2 статьи 161 БК РФ принятые и неисполненные обязательства 2017 года, необходимо погашать за счет текущей деятельности и в пределах лимитов бюджетных обязательств 2018 года.
Согласно информации, представленной в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» формы 0503160 и сведениям о дебиторской и кредиторской задолженности формы 0503169 имеется просроченная кредиторская задолженность в сумме 13 919,36 рублей по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций.
Администрация в отчетном периоде осуществляла реализацию мероприятий муниципальных программ Степновского муниципального района Ставропольского края, однако анализ исполнения муниципальных программ Степновского муниципального района Ставропольского края в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» текстовой части формы 0503160 не нашел отражения.

Информация о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля в соответствии с п. 157 Инструкции № 191н подлежит отражению в таблице № 5 к Пояснительной записке «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) контроля». При этом, в этой таблице подлежат отражению данные о результатах контрольных мероприятий Федерального казначейства, органов государственного (муниципального) финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций.

Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) контроля» не представлена к форме 0503160, а также не представлено пояснение в разделе 5 Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» формы 0503160.

Статьей 160.2-1. БК РФ главный распорядитель (распорядитель) бюджетных средств осуществляет внутренний финансовый контроль, внутренний финансовый аудит.

В пояснительной записке (форма 0503160) не отражена информация о проведении мероприятий в отчетном периоде по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту.  
      

  Предложения:
     Направить отчет о результатах проведенной проверки председателю Совета Степновского муниципального района Ставропольского края, главе   Степновского муниципального района Ставропольского края и в Прокуратуру Степновского района.
