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                                                                                             УТВЕРЖДАЮ

                                                              председатель Контрольно-ревизионной 

                                                              комиссии Степновского муниципального 

                                                              района Ставропольского края

                                                              _________________   Л. Н. Говорухина

                                                             « 19 »      сентября    2016 г. 

ОТЧЕТ

о проведенной проверке

      Наименование объектов контрольного мероприятия: администрация Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – администрация), отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – отдел образования).
      Проверенный период: 2015 год. 

      Тема проверки: «Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, направленных в 2015 году на реализацию муниципальной программы Степновского муниципального района Ставропольского края «Обеспечение общественной безопасности на территории Степновского муниципального района Ставропольского края». 
      Ответственный исполнитель контрольного мероприятия: инспектор Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края Минец Валентина Александровна.

      Проверка начата: 08 августа 2016 года. 

      Проверка окончена: 09 сентября 2016 года.
       Отчет составлен на основании актов проверки от 09  сентября 2016 года.  Акты подписаны  без разногласий. 
       Сведения о проведенной проверке, в том числе: 
по плану: пункт 2.1. Плана работы Контрольно - ревизионной комиссии  Степновского муниципального района Ставропольского края на 2016 год, утверждённого председателем Контрольно-ревизионной комиссии Степновского муниципального района Ставропольского края  Л.Н. Говорухиной               (30 декабря 2015 года), в редакции от 12.07.2016 г.

      Объём проверенных средств: Объем средств бюджета Степновского муниципального района Ставропольского края, проверенных при проведении контрольного мероприятия составил 2193,95 тыс.  рублей.  

       По результатам проведенного контрольного мероприятия  установлено следующее: 
        Постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 30 декабря 2014 года № 780 утверждена муниципальная программа Степновского муниципального района Ставропольского края «Обеспечение общественной безопасности на территории Степновского муниципального района Ставропольского края» (далее – муниципальная программа). 
         В нарушение пункта 17 Раздела II «Решение о разработке Программы, ее разработка и утверждение» Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Степновского муниципального района Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 15 октября 2014 года № 580 (далее – Раздел II, Порядок разработки) утверждена муниципальная программа.
       В нарушение пункта 13 Раздела II Порядка разработки утвержден перечень муниципальных программ Степновского муниципального района Ставропольского края.

        В нарушение пункта 15 Раздела II Порядка разработки, проект муниципальной программы не согласовывался и не направлялся в Контрольно – ревизионную комиссию Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – Контрольно – ревизионная комиссия). 

         В нарушение пункта 29 Порядка разработки, детальный план – график муниципальной программы не согласован с отделом экономического развития администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – отдел экономического развития) и не утвержден, а согласован заместителем главы администрации района, курирующим данное направление деятельности. Также в нарушение вышеуказанного пункта, нарушен срок направления  в отдел экономического развития. В детальный план – график реализации муниципальной программы не были внесены изменения.

        Целью муниципальной программы определено повышение общественной безопасности населения Степновского муниципального района Ставропольского края, усиление антитеррористической защищенности образовательных учреждений Степновского муниципального района Ставропольского края, повышение роли спортивных мероприятий в патриотическом воспитании казачьей молодежи. Этапы и сроки реализации муниципальной программы – 2015 - 2017 годы.

         В рамках достижения цели установлены задачи муниципальной программы, которыми являются:

         - укрепление антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения и мест массового пребывания граждан на территории Степновского муниципального района от террористических угроз посредством установки систем видеонаблюдения, кнопок экстренного вызова полиции и периметрального ограждения в образовательных учреждениях, а также включения их в систему обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112»;

        - проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением, в том числе в образовательных учреждениях, направленной на предупреждение и защиту от террористических действий;

        - проведение мероприятий, направленных на противодействие распространения идеологии терроризма;

        - развитие спорта, подготовка молодежи к защите Отечества;

        - отсутствие совершенных (попыток совершения) террористических актов на территории Степновского муниципального района;

        - отсутствие совершенных (попыток совершения) актов экстремистской направленности на территории Степновского муниципального района.

       Ответственным исполнителем муниципальной программы утвержден отдел общественной безопасности, межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных отношений администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – отдел общественной безопасности). Кроме того, утверждены 2 соисполнителя муниципальной программы: отдел образования, отдел социального развития администрации Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – отдел социального развития).

       Для решения задачи муниципальной программы по укреплению антитеррористической защищенности объектов жизнеобеспечения и мест массового пребывания граждан на территории Степновского муниципального района от террористических угроз муниципальной программой предусмотрена  реализация следующих мероприятий:

       - обеспечение общественной безопасности на территории Степновского муниципального района;

       - развитие духовно – культурных основ казачества.
        В соответствии с показателями паспорта  муниципальной программы реализация ее основных мероприятий предусмотрена за счет средств бюджета  Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – местный бюджет). Объем финансового обеспечения муниципальной программы в целом на весь период 2015-2017 годов запланирован в сумме 5460,00 тыс. рублей, в том числе в 2015 году – 1820,00 тыс. рублей.
          В течение года в постановление от 30 декабря 2014 года  № 780 внесено изменение от 23 апреля 2015 г. № 210 «О внесении изменений в муниципальную программу Степновского муниципального района Ставропольского края «Обеспечение общественной безопасности на территории Степновского муниципального района Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 30 декабря 2014 г. № 780 с изменением общего объема финансирования муниципальной программы в сторону уменьшения (в паспорте муниципальной программы скорректирован объем средств местного бюджета с 5460,00 тыс. рублей  до 2193,95 тыс. рублей) и изменением объема финансирования основного мероприятия 1 «Обеспечение общественной безопасности на территории Степновского муниципального района Ставропольского края» в сторону увеличения (в паспорте муниципальной программы скорректирован объем средств местного бюджета с 1720,00 тыс. рублей до 2173,95 тыс. рублей) и основного мероприятия 2 «Развитие духовно – культурных основ казачества» в сторону уменьшения (в паспорте муниципальной программы скорректирован объем средств местного бюджета со 100,00 тыс. рублей  до 20,00 тыс. рублей). 

           Решением Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 26 декабря 2014 года № 12/105-III «О бюджете Степновского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» на реализацию мероприятий муниципальной программы первоначально предусмотрены средства местного бюджета в общей сумме 700,00 тыс. рублей. В течение 2015 года вносились изменения, в последней  редакции  (решение Совета Степновского муниципального района Ставропольского края от 24 апреля 2015 года          № 14/113-III) на исполнение мероприятий муниципальной программы выделены средства в объеме 2193,95 тыс. рублей. Объем средств на исполнение мероприятий муниципальной программы в сравнении с первоначально утвержденным объемом увеличился более чем в 3,1 раза или на  1493,95 тыс. рублей.

          Освоение плановых назначений  составило в 2015 году – 2193,95 тыс. рублей или 100,0 процентов от объема плановых назначений.
1. Объект: администрация Степновского муниципального района Ставропольского края.

        На исполнение основного мероприятия 2 «Развитие духовно – культурных основ казачества» муниципальной программы, которое включало в себя 1 мероприятие, главной целью которого являлось повышение роли спортивных мероприятий в патриотическом воспитании казачьей молодежи, администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в 2015 году были выделены средства местного бюджета в сумме 20000,00  рублей на организацию и проведение районных казачьих игр.

         Согласно распоряжениям администрации Степновского муниципального района Ставропольского края от 23 апреля 2015 г. № 107-р «О проведении в Степновском муниципальном районе Ставропольского края районных казачьих игр 2015 года», от 02 ноября 2015 г. № 284-р «О проведении в Степновском муниципальном районе Ставропольского края осенних районных казачьих игр 2015 года»  в целях популяризации участия молодежи в общественной деятельности, были проведены районные казачьи игры. 

        Нарушений в бухгалтерском учете  по использованию средств, выделенных  на проведение районных казачьих игр, не установлено.

         Муниципальной программой по основному мероприятию «Обеспечение общественной безопасности» предусматривались установка баннеров, приобретение информационных буклетов, листовок в местах с массовым пребыванием граждан на территории Степновского муниципального района Ставропольского края. 

        Листовки антитеррористической направленности распространены         03 сентября 2015 года при проведении мероприятий, посвященных Международному дню борьбы с терроризмом. 
2. Объект: отдел образования администрации Степновского муниципального района Ставропольского края.

         Отделу образования на исполнение основного мероприятия                      1 «Обеспечение общественной безопасности на территории Степновского муниципального района Ставропольского края» муниципальной программы были выделены средства местного бюджета в сумме 2173950,00 рублей, из них на установку систем видеонаблюдения в общеобразовательных учреждениях Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – общеобразовательные учреждения) было направлено 680000,00  рублей, на установку ограждений в общеобразовательных учреждениях – 1493950,00 рублей.

        Основное мероприятие включало 2 мероприятия, главной целью которых являлось:

        - повышение общественной безопасности населения района;

        - усиление антитеррористической защищенности образовательных учреждений района.

         Выполнены работы по монтажу и установке систем видеонаблюдения в муниципальных казенных общеобразовательных учреждениях (далее – МКОУ): в МКОУ «Средняя общеобразовательная школа № 6» (далее – МКОУ «СОШ № 6»), с. Ольгино и в МКОУ «Средняя общеобразовательная школа № 7» (далее – МКОУ «СОШ № 7»), с. Варениковское  на общую сумму 680000,00 рублей. По данному виду работ заключено 2 договора  подряда по 340000,00 рублей  с ООО «БРАНДМЕЙСТЕР». Оплата произведена безналичным расчетом, на основании актов приемки выполненных работ (КС-2), справок о стоимости выполненных работ (КС-3) за выполненные монтажные и установочные  работы систем видеонаблюдения в соответствии с локально – сметными расчетами, являющимися неотъемлемой частью договоров подряда.

       В связи с неоднократной отменой результатов  аукционов на право заключения муниципального контракта по устройству наружного ограждения, были заключены муниципальные контракты на выполнение работ по устройству наружного ограждения МКОУ «СОШ № 6» в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 и договора поставки материалов  на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

        Затраты по устройству наружного ограждения  МКОУ «СОШ № 6», расположенном по адресу: с. Ольгино Степновского района Ставропольского края ул. Школьная, дом 11а составили 1493950,00 рублей. По данному виду работ заключено 3 муниципальных контракта на сумму 1199834,00 рубля с ООО «Строительная компания «Севкавстрой» и 4 договора на поставку материалов на сумму 294116,00 рублей с ООО «Лидер КМВ». Оплата произведена безналичным расчетом на основании актов приемки выполненных работ (КС-2), справок о стоимости выполненных работ (КС-3) и товарных накладных.
       В нарушение статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утвержденных приказом Минфина Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н  неверно применен вид расходов. Сумма финансовых нарушений в части применения бюджетной классификации Российской Федерации составила  1493950,00 рублей. 

       По результатам контрольного мероприятия нецелевого использования средств местного бюджета не установлено.

       При визуальном осмотре наружного ограждения территории МКОУ «СОШ № 6» установлено расхождение по количеству установленных калиток. МКОУ «СОШ № 6» было приобретено 2 калитки с замком, а фактически установлено 3 калитки с замком. Система видеонаблюдения находится в рабочем состоянии.
        Отделом общественной безопасности ежеквартально осуществлялся мониторинг хода реализации муниципальной программы и предоставлялся в отдел экономического развития.

        В соответствии с пунктом 41 Порядка разработки, финансовым управлением администрации Степновского муниципального района Ставропольского края, проведена оценка эффективности муниципальной программы за 2015 год.
       Проверка использования средств, выделенных из местного бюджета на реализацию муниципальной программы в 2015 году показала, что основные мероприятия, указанные в паспорте муниципальной программы выполнены в полном объеме.

        Оценить уровень достижения программных целей и запланированных показателей не представляется возможным, так как реализация данной программы прекращена. 
        Годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы размещен  на официальном сайте администрации района в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет».

Предложения:
          1.
По результатам проведенного контрольного мероприятия в соответствии со статьей 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 17 Положения о Контрольно – ревизионной комиссии направить представление Контрольно – ревизионной комиссии в администрацию с целью устранения и недопущения в дальнейшем выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков.
         2. В соответствии с Положением о Контрольно – ревизионной комиссии  направить отчет о результатах проведения настоящего контрольного мероприятия в Совет Степновского муниципального района Ставропольского края и главе Степновского муниципального района Ставропольского края. 
          3. О результатах рассмотрения настоящего представления и принятых мерах сообщить в Контрольно – ревизионную комиссию в срок до 01 декабря 2016 года. 

         4. При утверждении, разработке и исполнении муниципальной программы руководствоваться Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ Степновского муниципального района Ставропольского края.

         5. Осуществлять контроль за экономностью и эффективностью  использования средств местного бюджета.

Инспектор Контрольно – ревизионной
комиссии Степновского муниципального

района Ставропольского края                                                         В.А. Минец

