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СОВЕТ

СТЕПНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ 

ТРЕТЬЕГО СОЗЫВА

Р Е Ш Е Н И Е

24 апреля 2015 года


с. Степное


№ 14/114 – III
Об отчете главы Степновского муниципального района Ставропольского края Лобанова С.В. о результатах его деятельности и деятельности администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в 2014 году
В соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», законом Ставропольского края «О местном самоуправлении в Ставропольском крае» и Уставом Степновского муниципального района Ставропольского края, Совет Степновского муниципального района 

РЕШИЛ:
1. Отчет главы Степновского муниципального района Ставропольского края Лобанова С.В. о результатах его деятельности и деятельности администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в 2014 году принять к сведению.
2. Признать работу главы Степновского муниципального района Лобанова С.В. и администрации Степновского муниципального Ставропольского края по реализации основных направлений их деятельности в 2014 году удовлетворительной.

3. Рекомендовать главе Степновского муниципального района и администрации Степновского муниципального района Ставропольского края с целью закрепления положительной динамики развития экономики района и решения первоочередных проблем в соответствии с возложенными на органы местного самоуправления муниципального района полномочиями:

3.1. Продолжить выполнение мероприятий плана по реализации Стратегии социально-экономического развития Степновского муниципального района до 2020 года.
3.2. Обеспечить качественное и своевременное выполнение мероприятий муниципальных программ Степновского муниципального района Ставропольского края. 
3.3.Считать основными задачами на 2015 год:

привлечение дополнительных доходов в бюджет района и снижение недоимки по налоговым и неналоговым платежам во все уровни бюджета;

оптимизацию бюджетных расходов и повышение ответственности за нецелевое и неэффективное использование бюджетных средств;
участие в мероприятиях федеральных и краевых целевых программ;
привлечение инвестиций в экономику района;

эффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом и земельными ресурсами;

обеспечение реализации функций, возложенных на учреждения образования, культуры, спорта;

создание условий для развития сельскохозяйственного производства и переработки сельскохозяйственной продукции;

обеспечение бесперебойного снабжения населения электроэнергией, теплом, газом, водой, предоставление услуг связи и пассажирского транспорта в рамках полномочий в соответствии с действующим законодательством.

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания. 

Председатель Совета 

Степновского муниципального района

Ставропольского края






А.Н Литвиненко

Приложение 

к решению Совета Степновского

муниципального района

Ставропольского края от

24 апреля 2015 года № 14/114 - III
ОТЧЕТ

главы Степновского муниципального района Ставропольского края Лобанова С.В. о результатах его деятельности и деятельности администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в 2014 году

Уважаемые депутаты, приглашенные!
Начиная отчет главы района и администрации Степновского муниципального района об основных направлениях ее деятельности в 2014 году, считаю необходимым подчеркнуть, что год был непростым для района в части развития отдельных отраслей, и в части исполнения бюджета, и в части кадровых решений. Но, тем не менее, сделано немало. И если говорить о тенденциях развития района, то они, в большей части, позитивные. 

В отчетный период администрация продолжала работу по выполнению рекомендаций рабочей группой Правительства Ставропольского края по изучению положение дел и оказанию практической помощи администрации Степновского муниципального района Ставропольского края в решении вопросов местного значения, направленных на социально – экономическое развитие Степновского муниципального района, и осуществлению контроля за исполнением переданных органам местного самоуправления Степновского муниципального района Ставропольского края отдельных государственных полномочий Ставропольского края за 2010 - 2012 годы и I квартал 2013 года. В целях проверки выполнения рекомендаций контрольное управление Губернатора Ставропольского края в декабре 2014 года осуществило повторно проверку. Сейчас мы работаем над устранением выявленных в ходе проверки многочисленных недостатков. 

Итоги социально - экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – район) за 2014 год проанализированы на заседании администрации в марте 2015 года в рамках выполнения целей и задач Стратегии социально-экономического развития Степновского муниципального района Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года (далее - Стратегия), как и в предыдущем году через анализ достижения значений показателей и целевых индикаторов. 

В отчетном году в районе сохранены основные позиции социально-экономического развития, указывающие на действенность принимаемых администрацией Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – администрация района) и ее структурных подразделений, администрациями сельских поселений, входящих в состав Степновского муниципального района Ставропольского края (далее – соответственно администрации сельских поселений, сельские поселения), организаций, осуществляющих деятельность на территории района, мер по решению поставленных Стратегией задач.

Для реализации принципов экономического развития в сельскохозяйственном производстве была продолжена работа по сохранению и повышению плодородия почв, ликвидации сложившихся в сельском хозяйстве структурных диспропорций, повышению эффективности функционирования сельскохозяйственных организаций.

 По итогам 2014 года валовое производство продукции сельского хозяйства в фактических ценах составило 2,56 млрд. рублей, что на 5 процентов выше уровня 2013 года. В структуре производства доля сельхозорганизаций и крестьянских (фермерских) хозяйств (далее – КФХ) одинакова и составляет по 34 процента, личных подсобных хозяйств – 32 процента. Во всех категориях хозяйств намолочено 212,6 тыс. тонн зерна, или 126 процентов к уровню 2013 года, произведено (выращено) 7788,6 тонн мяса или 100 процентов, молока – 12050 тонн или 104 процента, шерсти – 474 тонны или 98 процентов к уровню предыдущего года. Из 15 целевых индикаторов Стратегии, а также, доведенных району Соглашением, заключенным с министерством сельского хозяйства Ставропольского края, по реализации мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы, выполнено 14 (не выполнен целевой индикатор по количеству скота племенных мясных животных в связи с ликвидацией стада в сельскохозяйственном производственном кооперативе (далее – СПК)- колхозе «Чугуевский»).

Уровень рентабельности от продажи сельхозпродукции составил 22,2 процента, против 9,2 процента в 2013 году (лидеры: закрытое акционерное общество агротехническая фирма «Степновская» - 69,3 процента, общество с ограниченной ответственностью (далее – ООО) «Рассвет» - 32,8 процента). Все сельхозорганизации сработали с прибылью, общая сумма которой до налогообложения составила 147,7 млн. рублей, что на 95,6 млн. рублей больше, чем было в предыдущем году. Более 45 процентов всей прибыли приходится на СПК племзавод «Восток».

Анализ структуры посевных площадей свидетельствует о том, что она постоянно совершенствуется. Увеличилась площадь, занятая под техническими культурами с 4579 в 2013 году до 5853 га в 2014 году, в то же время сократилась площадь, занятая под овощными культурами с 2613 га в 2013 году до 754 га в 2014 году. 

Применение сельхозтоваропроизводителями комплекса агротехнических мероприятий (применение новых продуктивных сортов, внесение минеральных удобрений, запашка соломы и др.) позволило увеличить урожайность зерновых и зернобобовых культур с 24,6 ц/га в 2013 году до 30,8 ц/га в 2014 году. Дополнительному стимулированию аграриев способствовала субсидия на оказание несвязанной поддержки в области растениеводства (сумма данной субсидии составила 37,9 млн. рублей, а всего сельхозтоваропроизводители района получили поддержку из бюджета Ставропольского края (далее – краевой бюджет) и федерального бюджета в сумме 88 млн. рублей). Уровень сельхозпроизводства в отчетном году в сопоставимых ценах составил 107 процентов к уровню 2008 года.

Кормов заготовлено на 3 процента меньше уровня 2013 года в связи с засухой, тем не менее, на 1 условную голову заготовлено по 25,3 ц/к. единиц.

Объем инвестиций, направленных на организацию цехов для переработки сельскохозяйственной продукции, за отчетный год составил 17,5 млн. рублей. Индивидуальным предпринимателем (далее – ИП) КФХ «Алибеков» с. Степное, введен в эксплуатацию цех по забою мелкого рогатого скота и первичной обработке мяса мощностью 2 т/смену. Завершено строительство мельничного комплекса мощностью 40 т/сут в с. Богдановка - ООО «Богдановский Колос», завершается строительство и оформление документов цеха по убою мелкого рогатого скота в с. Иргаклы - ИП Пайзулаев А.М., закончено строительство зерноочистительного агрегата (ЗАВ –100) в с. Богдановка - ИП КФХ «Гребенюков С.Н.».
Построен зерносклад на 3 тысячи тонн - ИП КФХ «Азизов З. К.», в стадии строительства зерносклады: ИП КФХ «Крюков П.П.», ИП КФХ «Любезных С.П.» и ИП КФХ «Паданов Н. П.».

Управлением сельского хозяйства и охраны окружающей среды администрации района (далее – управление сельского хозяйства) в 2014 году были заключены соглашения с администрациями сельских поселений о взаимодействии по предоставлению из бюджета Ставропольского края субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, на объемы реализованного молока. Годовой лимит в сумме 1462 тыс. рублей освоен полностью, в то же время этого крайне недостаточно для удовлетворения спроса населения района на данную поддержку.

В настоящее время большая часть животноводческой продукции производится в КФХ и личных подсобных хозяйствах, в связи с чем:

осуществлен ряд организационных и практических мер по учету численности поголовья животных и птицы;

проводится мечение животных, заключены договоры на ветеринарное обслуживание животных, разработана система выдачи ветеринарных сопроводительных документов на реализуемый скот и животноводческую продукцию.

В отчетном году управлением сельского хозяйства проведена определенная работа по привлечению глав КФХ для участия в федеральных программах «Поддержка начинающих фермеров» и «Развитие семейных животноводческих ферм». В результате 5 глав КФХ получили гранты на развитие животноводства. 

В 2014 году сельхозтоваропроизводители района обновили сельскохозяйственную технику на общую сумму 92,1 млн. рублей (в 2013 году – 38,2 млн. рублей). Энергообеспеченность на 100 га посевной площади по району составила 176 л.с., что выше среднекраевого показателя.

В уборочный период сказывалась нехватка зерноуборочной техники, износ которой составляет 50 процентов. Поэтому для уборки зерновых и зернобобовых культур было привлечено свыше 40 зерноуборочных комбайнов. 

Несмотря на значительные успехи сельскохозяйственной отрасли района в 2014 году, в её деятельности остается немало нерешенных вопросов. Прежде всего, это развитие животноводства в районе. Соотношение растениеводства к животноводству составляет 72:28, при научно – обоснованном - 60:40. В плачевном состоянии орошаемые земли, бесхозными остаются гидросооружения, лесозащитные полосы. На поля практически не попадают органические удобрения, не в должной степени используются минеральные удобрения.

Крупными и средними предприятиями всех отраслей экономики района (в том числе и сельскохозяйственной) за год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и оказано услуг на сумму 668 млн. рублей, что на 68 процентов выше уровня 2013 года. По виду экономической деятельности «Обрабатывающее производство» - выручка составила 7,97 млн. рублей или 105 процентов к уровню предыдущего года. 

В области развития малого и среднего бизнеса основной целью является создание благоприятных условий для его развития, так как он играет важную роль в экономическом развитии района, обеспечивая более половины объема выпускаемой продукции, работ и услуг. Удельный вес малого и среднего бизнеса в общем объеме производства товаров, работ, услуг в отчетном году вырос на 7 процентов и составил 46 процентов. Значение целевого индикатора по числу субъектов малого и среднего бизнеса на 10 тысяч населения повысилось на 3 процента и составило 323 единицы, а это в свою очередь и повышение среднесписочной численности работников, занятых у предпринимателей.

Отрицательным явился факт отсутствия в течение двух последних лет муниципальной поддержки развития малого бизнеса в районе. В текущем году в рамках муниципальной программы «Развитие экономики в Степновском муниципальном районе Ставропольского края» предусмотрены ассигнования в сумме 300 тыс. рублей и задача отдела экономического развития администрации района - своевременно и качественно провести все конкурсные процедуры для освоения средств поддержки.

Объем инвестиций, вложенных в экономику района за счет всех источников финансирования без учета малого и среднего бизнеса, в 2014 году составил 201,7 млн. рублей, что выше уровня предыдущего года в 7 раз. В общем объеме инвестиций на долю сельского хозяйства пришлось 24 процента, дорожное хозяйство – 64 процента, государственное (муниципальное) управление – 6 процентов. В структуре инвестиций 73 процента приходится на привлеченные средства, из которых 94 процента бюджетных средств. Объем инвестиций на 1 жителя района (без учета бюджетных средств) повысился в 4 раза и составил 2880 рублей.
Проблемным звеном является привлечение инвестиций и повышение инвестиционной привлекательности района. В текущем году в рамках выполнения требований Инвестиционного стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата предстоит разработать ряд нормативных документов, в том числе инвестиционную Стратегию, создать базу инвестиционных проектов, реализуемых и планируемых к реализации до 2025 года, обеспечить исключение административных барьеров, в первую очередь, по вопросам земельных отношений. Все это также будет способствовать созданию, в соответствии с Законом Ставропольского края «О зонах муниципального развития в Ставропольском крае», в районе зоны муниципального развития. 

На потребительском рынке объём розничного товарооборота за год составил 747 млн. рублей, что на 7 процентов выше уровня предыдущего года. На одного жителя района продано товаров на сумму 34,7 тыс. рублей (в 2013 году – 32 тыс. рублей). Введено в строй 3 объекта торговли общей площадью 408 квадратных метров, что в свою очередь позволило повысить обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей до 299 кв.м при норме 300 кв. м. Однако по-прежнему сохраняется неравномерность развития потребительского рынка. Так, на территории муниципальных образований Богдановского, Варениковского, Ольгинского сельсоветов обеспеченность торговыми площадями в 2 раза ниже норматива. Необходимо рассмотреть вопрос о разработке программы торгового обслуживания на территории района, с внедрением ярмарочной торговли товаропроизводителей. 
Оборот общественного питания вырос на 2 процента и составил 9,7 млн. рублей.

Населению района оказано платных услуг на сумму 298,6 млн. рублей, темп роста составил 107 процентов, в их структуре наибольшая доля приходится на жилищно-коммунальные услуги (56 процентов). Объем бытовых услуг населению в 2014 году составил 28,6 млн. рублей, темп роста - 106 процентов. 

В целях обеспечения безопасности дорожного движения в районе на ремонт и содержание автодорог общего пользования из консолидированного бюджета района направлено 6,8 млн. рублей, что на 13 процентов выше уровня предыдущего года. 

В текущем году планируется начать строительство дороги «с. Богдановка – хут.Сунженский» протяженностью 4,5 км общей сметной стоимостью 85 млн. рублей. В конце 2014 года направлены документы для включения в краевую целевую программу «Развитие транспортной системы Ставропольского края» реконструкции участка дороги хут. Ровный – с. Озерное и выделения субсидии из дорожного фонда Ставропольского края на ремонт автомобильной дороги «Подъезд к хутору Восточный». 

В сфере организации пассажирских перевозок проводился ряд мероприятий, способствующих улучшению развития пассажирского обслуживания населения района. Качественным показателем отчетного года является факт обслуживания жителей 15 населенных пунктов из 21 по пяти муниципальным маршрутам, два из которых не функционировали на протяжении нескольких последних лет. 

Обеспечением бесперебойного функционирования средств связи, технического сопровождения услуг связи, развитием телекоммуникаций района занимается линейно-технический участок с. Степное межрайонного центра технической эксплуатации телекоммуникаций № 4 г. Георгиевск Ставропольский филиал макрорегионального филиала «Юг» ОАО междугородней и международной электрической связи «Ростелеком». За отчетный период названной организацией проводились мероприятия для обеспечения бесперебойной и качественной работы всех станционных и линейно-кабельных сооружений: выполнены работы по капитальному и текущему ремонтам линейно-кабельных сооружений. Благодаря реализации инвестиционного проекта Ростелекома «Организация услуг связи для жителей сельской местности Ставропольского края» в конце 2014 года были завершены работы по прокладке оптико-волоконной связи в Ольгино, Зеленой Роще и хут. Ровный. В перспективе до 2020 года реализации данного проекта позволит обеспечить высокоскоростной Интернет в селах Богдановка и Варениковское.

В 2014 году на территории сел Варениковское и Ольгино построены и запущены в строй антенно-мачтовые сооружения ОАО «МТС», которое планирует приступить к расширению сети подвижной радиотелефонной связи стандарта GSM-900/1800/2100 и новому строительству 4G на территории района. 

Выполняя задачу повышения доступности информации для населения района осуществляется функционирование официальных сайтов органов местного самоуправления района и сельских поселений. Значительно вырос объем размещаемых материалов: новостей, нормативно-правовых актов и их проектов, статей газет, фотоматериалов. Количество посещений ежемесячно растет. В то же время имеются вопросы в отношении актуальности, оперативности и сложности схемы поиска данной информации.

На сегодняшний день по всем муниципальным и государственным услугам обеспечен доступ к размещенным на региональном портале формам заявлений и иным документам. Информация о муниципальных и государственных услугах, предоставляемых органами местного самоуправления района и сельских поселений, представлена также в федеральной информационной системе «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)». Администрация района и ее структурные подразделения, администрации сельских поселений подключены к федеральной системе межведомственного электронного взаимодействия. 

В то же время отделами и управлениями не завершена работа по переводу муниципальных услуг в электронный вид. В текущем году необходимо полностью завершить работу по организации предоставления государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе через многофункциональный центр (далее – МФЦ). Заявки на строительство здания и оборудование МФЦ поданы в министерство экономического развития Ставропольского края. Однако денежные средства на строительство могут быть не выделены из краевого бюджета в силу введения антикризисного бюджета. А обязанность и ответственность администрации района за нарушения Указа Президента Российской Федерации по организации МФЦ к 2015 году останется.

Предприятиями коммунального хозяйства, топливно-энергетического комплекса проделана определенная работа по обеспечению населения и организаций, функционирующих на территории района, водой и газом, тепловой и электрической энергией.

Своевременная подготовка объектов коммунального хозяйства к работе в осенне-зимний период 2013-2014 гг. обеспечила в целом стабильную и бесперебойную работу систем жизнеобеспечения населения района. Оперативно решались вопросы по устранению аварийных ситуаций коммунального характера на объектах социального значения. В 2014 году все предприятия района, относящиеся к виду экономической деятельности «Оказание услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства», сработали с прибылью. Уровень собираемости платежей за потребленные жилищно-коммунальные услуги составил 95 процентов. Повышение эффективности предприятий жилищно-коммунального комплекса невозможно без снижения уровня потерь энергоресурсов и воды при производстве и передаче к потребителю. Так, доля утечек и неучтенного расхода воды, поданной в сеть, снизилась на 0,2 процентных пункта и составила 13,9 процента. В то же время увеличились потери тепловой энергии с 9,8 до 11,5 процентов при норме 10 процентов.

Успешно решается одна из основных стратегических задач в сфере жилищно-коммунального хозяйства - реализация комплекса мер по ресурсосбережению, одним из направлений которой является установка потребителями приборов учета. Так, доля природного газа, расчеты за потребление которой осуществляются на основании показаний приборов учета, в общем объеме природного газа потребляемого на территории района, достигла 98,2 процента, воды – 91,6 процента, при этом снижена доля тепловой энергии, расчет за потребление которой осуществляется по приборам учета с 40 до 28 процентов.

В сфере природопользования и охраны окружающей среды в рамках проведения ежегодной экологической акции «Сохраним природу Ставрополья» 

организовано и проведено 111 экологических мероприятий, в которых приняло участие более 6 тыс. человек. Всего за отчетный год посажено более 5,5 тыс. деревьев и 1,2 тыс. кустарников, ликвидировано 23 стихийных свалки и вывезено более 3,6 тыс. куб. м мусора, устроено и посеяно 3,4 тыс. кв. м газонов, очищено от мусора улиц, скверов, площадей, водоёмов, санитарных зон малых рек общей площадью более 1,5 тыс. га.

Кроме этого, организовано и проведено 261 «санитарная пятница», с привлечением работающего населения, где проводились работы по обрезке сухих веток, обкосу травы, прополке цветников и т.п. 

Для повышения уровня экологического образования и экологической культуры проведено 48 смотров, конкурсов, в которых приняло участие 1172 человека. 

Улучшилась ситуация с постановкой на учет хозяйствующих субъектов, осуществляющих любые виды деятельности, связанные с природопользованием. По итогам 2014 года от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность на территории района, поступило платежей за негативное воздействие на окружающую среду на общую сумму 457 тыс. рублей, из них в бюджет района – 182,8 тыс. рублей, что на 23 процента выше уровня предыдущего года и на 5 процентов выше плановых назначений. 

В условиях существенного ограничения возможностей формирования доходной части бюджет района был принят с дефицитом в сумме 3 млн. рублей. 

По итогам отчетного года общий объем доходов бюджета района составил 527,1 млн. руб. или 99,9 процента к плановым назначениям, по сравнению с предыдущим годом объем доходов увеличился на 63,8 млн. рублей или на 13,7 процента.

Исполнение собственных доходов бюджета района в 2014 году составило 100,3 процента, поступило 76,7 млн. рублей, из которых 4 млн. рубля - в результате проведенной работы по погашению задолженности по налогам. 

В рамках реализации Плана мероприятий, направленных на увеличение роста доходов и оптимизации расходов на 2014-2016 годы, обеспечивалось проведение работы по повышению налогового потенциала. В результате доля налоговых и неналоговых доходов бюджета района увеличилась с 30,9 до 34,8 процентов. 

Кассовое исполнение по расходам местного бюджета сложилось в сумме 533,2 млн. рублей или 99,2 процента к уточненному плану.

Усилия администрации района в течение года направлялись не только на привлечение дополнительных доходов, но и экономное, эффективное использование бюджетных средств. Ежеквартально проводимый Финансовым управлением администрации района мониторинг позволил обеспечить сохранение сложившихся на начало отчетного года показателей численности работников органов местного самоуправления района и муниципальных учреждений и не допустить необоснованного увеличения расходов на обеспечение деятельности данных организаций.

Была продолжена работа по оптимизации бюджетных расходов в рамках утвержденного Плана мероприятий по оптимизации бюджетных расходов на содержание администрации района и сети муниципальных учреждений на 2013-2014 годы, которая позволила привлечь посредством участия в государственных программах на условиях софинансирования 19,9 млн. рублей. 

Обеспечивалось выполнение требований Указа Президента Российской Федерации «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части увеличения зарплаты работникам бюджетной сферы. 

Отчетный год охарактеризовался началом создания контрактной системы закупок для муниципальных нужд в соответствии с требованиями Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Разработан ряд нормативных и правовых актов, созданы контролирующие органы, обеспечено обучение участников контрактной системы. В 2014 году осуществлены закупки для нужд района и сельских поселений на сумму 44,5 млн. рублей. В результате проведения конкурентных способов закупок экономия бюджетных средств составила 1,5 млн. рублей, которые были направлены на решение вопросов укрепления материально-технической базы муниципальных учреждений и органов местного самоуправления. Качественным показателем является размещение закупок у субъектов малого бизнеса, доля которого от совокупного годового объема закупок составила 42,4 процента. 

На реализацию в отчетном году 5 муниципальных программ было направлено 315,5 млн. рублей, что 5 % выше, чем на реализацию 14 районных целевых программ в 2013 году. В настоящее время проводится оценка эффективности реализации данных программ, по результатам которой возможно будет принято решение о перенаправлении денежных средств.

В рамках контрольно-ревизионной работы проведено 7 проверок, в результате которых выявлено нарушений на сумму 10,1 млн. рублей, из которых 2,5 млн. рублей – нецелевое использование бюджетных средств, 6,3 млн. рублей – неправомерное расходование бюджетных средств, 0,5 млн. рублей – переплата и незаконные выплата заработной платы. Последняя сумма может быть увеличена по результатам проводимой в настоящее время Контрольно-ревизионной комиссией Степновского муниципального района проверки обоснованности выплаты экономии зарплаты по итогам 2014 года. 

Экономическая основа органов местного самоуправления района в виде имущества представлена движимым, недвижимым имуществом и землей. 

За 2014 год администрацией района заключено 82 договора аренды и 34 договора купли-продажи земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, 64 договора аренды и 52 договора купли продажи земельных участков из земель населенных пунктов. В консолидированный бюджет района поступило арендных платежей на сумму 38 млн. рублей, за выкуп земельных участков – 1 млн. рублей.

В отчетном году:

внедрен программный продукт «Барс», посредством которого ведется учет имущества, в том числе земельных участков, находящихся в собственности района и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, реестр договоров аренды, контрагентов, актуализируются сведения об объектах учета;

проведена работа по заключению 518 дополнительных соглашений к договорам аренды земельных участков в части изменения сроков внесения арендной платы, соблюдения правил землепользования, обеспечения сохранности лесных полос;

выявлено и зарегистрировано в муниципальную собственность 93 земельных участка, признанных в установленном порядке невостребованными, общей площадью 5,27 тыс. га;

проведена работа по выявлению договоров аренды, не прошедших государственную регистрацию, в результате которой зарегистрировано 12 договоров аренды.

В части проведения муниципального земельного контроля в отношении 7 субъектов составлено 14 актов нарушения Правил трансформации сельскохозяйственных угодий, с предоставлением материалов проверки в прокуратуру Степновского района. 

В целях создания благоприятных условий жизнедеятельности решается задача по повышению уровня и качества жизни населения района. 

Номинальная величина денежных доходов населения в среднем за месяц в 2014 году увеличилась на 9 процентов и составила 10383 рубля, в реальном измерении рост составил чуть больше одного процента. 

Сохранился темп роста заработной платы. В 2014 году номинальная среднемесячная заработная плата одного работника составила 17381 рубль и превысила уровень предыдущего года на 10 процентов. В разрезе отраслей экономики самую высокую зарплату получают работники государственного, муниципального управления и обеспечения военной безопасности - 27826 рублей (в том числе – работники правоохранительных органов – 42307 рублей), самую низкую – работники транспорта - 6077, гостиниц – 7500 рублей.

Самый высокий темп роста зарплаты обеспечен в сельскохозяйственном производстве – 153 процента при средней заработной плате одного работника в сумме 15303 рубля. Выше среднеотраслевого и среднерайонного уровня заработную плату получили работники ООО «АФ «Соломенская» (21618 рублей) и СПК колхоза «Чугуевский» (19639 рублей).

Повысился уровень благоустройства жилищного фонда. Так, водопроводом оборудовано 85 процентов всего жилья, отоплением – 79 процентов, газоснабжением (в т. ч. сжиженным) – 78 процентов. Завершено строительство второй очереди разводящих сетей водоснабжения в с. Степное, протяженностью 0,9 км, реконструкция артскважины в с. Соломенское, в стадии завершения строительство артскважины в с. Богдановка.

Населением за свой счет и с помощью кредитов построено, реконструировано и введено в эксплуатацию 3297 кв. м жилья, что на 7 процентов выше уровня предыдущего года, в результате общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, увеличилась до 21,4 кв. м. при плановом значении 21,3 кв. м. В отчетном году было выдано 85 разрешений на строительство и реконструкцию индивидуального жилья или 102 процента уровню 2013 года.

В рамках реализации федеральных целевых программ «Жилище» и «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы» за прошедший год 6 семей улучшили свои жилищные условия (в 2013 году – 19 семей). Конечно, выделяемых средств явно недостаточно, так как по состоянию на 01 января 2015 года в очереди на улучшение жилищных условий по всем основаниям стоит более 200 семей. Не были обеспечены в отчетном году жильем в установленном порядке дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, так как из-за низкого размера утвержденной стоимости 1 кв. м, при проведении всей подготовительной работы по отводу земельных участков, не были подобраны подрядчики. Данная проблема существует по всему краю, неслучайно вопрос об изменении размера стоимости строительства жилья будет рассмотрен в Правительстве Ставропольского края в ближайшее время.

Несмотря на улучшение значений показателей общего благосостояния жителей, значение показателей, характеризующих демографическую ситуацию в районе, по-прежнему вызывает озабоченность. Сохраняется динамика снижения численности жителей района. Так, по состоянию на 01 января 2014 года расчетная численность составила 21555 человек, или снижена на 399 человек. Снижение происходит за счет превышения миграционного оттока над естественным приростом населения. В течение года из района выехало 990 человек, в 2013 – 1099 человек. Общий коэффициент смертности на 1000 населения повысился с 10,2 в 2013 году до 10,9 в 2014 году. 

Численность экономически активного населения составила 13,6 тыс. человек, из которых 87 процентов или 11,8 тыс. человек были заняты трудовой деятельностью и 1,8 тыс. человек квалифицировались как безработные. Из общего числа занятых 2,8 тыс. человек работает в организациях государственной и муниципальной форм собственности и 9 тыс. человек – в частном секторе экономики. В течение года было создано 21 новое рабочее место (в 2013 году – 36). 

В среднем уровень общей безработицы в районе, рассчитанный по методологии Международной организации труда, снижен на 3 процентных пункта и составил 13,2 процента при среднекраевом уровне – 5,3 процента.

В государственное казенное учреждение «Центр занятости Степновского района» за содействием в поиске подходящей работы обратилось 803 человека, из которых 50 процентов нашли работу (доходное занятие) (в 2013 г. – 48 процентов). Были выполнены все контрольные показатели плана реализации активных мероприятий:

прошли профессиональное обучение 42 человека (2013 г. – 78);

собственное дело открыли трое безработных граждан, получив единовременную финансовую помощь (в 2013 году – 8);

на создаваемых организациями и индивидуальными предпринимателями общественных работах приняло участие 105 безработных граждан (в 2013 году – 220);

временное трудоустройство несовершеннолетних граждан было организовано для 158 подростков (2013 году – 313). 

В результате чего уровень регистрируемой безработицы в районе снизился с 3,9 процента по состоянию на 01 января 2014 года до 2,2 процента по состоянию на 01 января 2015 года. Коэффициент напряженности, характеризующий количество безработных на одно вакантное место, составил 7,7.

В целом удалось достичь показателей оценки Стратегии в сфере социального развития и занятости населения района. Вместе с тем, продолжает иметь место неформальная занятость населения. В текущем году начата работа в данном направлении, однако отсутствие рычагов воздействия на лиц, использующих наемный труд и игнорирующих оформление трудовых отношений, в первую очередь в сельском хозяйстве, является существенным препятствием. Здесь предстоит вести кропотливую работу по убеждению работодателей и самих работающих в значимости официальных трудовых отношений и в гражданском самосознании. 

И как индикатор общественной оценки социальной стабильности – жалобы граждан. В 2014 году в администрацию района поступило 91 обращение граждан, что на 41 обращение ниже уровня предыдущего года. Анализ тематики обращений показал, что в сравнении с показателями 2013 года произошло уменьшение обращений по вопросам земельных отношений, с 49 до 10 обращений, по вопросам социального характера – с 20 до 16 обращений, в тоже время увеличилось количество обращений по вопросам строительства и транспорта с 2 до 17. 

По итогам рассмотрения обращения: по 53 - были приняты положительные решения или приняты меры для их решения, 10 – отказано в положительном решении, 6 - направлены на рассмотрение в другие организации и 5 не рассматривались по причине их анонимности. 

В отчетном периоде полномочия по социальной защите населения были направлены на осуществление единой политики в области защиты населения, развитие адресного принципа оказания социальной помощи. За отчетный год более 9,5 тыс. человек предоставлено мер социальной поддержки по федеральному и краевому законодательству на общую сумму 80,5 млн. рублей. 

В связи с увеличением стоимости регионального стандарта жилищно-коммунальных услуг увеличилось количество семей, получивших субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг, до 870. Общая сумма субсидий увеличена до 16,2 млн. рублей, средний размер субсидии на одну семью в месяц при этом составил 1535 рублей.

Оказана помощь 200 малоимущим семьям и одиноко проживающим гражданам (2013 год – 150 семей) на общую сумму 754,5 тыс. рублей против 546,5 тыс. рублей в 2013 году.

Общее количество получателей ежемесячных пособий на ребенка составило 1394 человека, уменьшение на 2 процента по сравнению с предыдущим годом напрямую связано с увеличением доходов населения. На 21 процент снижено количество вновь назначенных получателей единовременного пособия при рождении ребенка (168 человек), в 2 раза увеличилось количество получателей ежемесячного пособия по уходу за ребенком до 1,5 лет (514 человек). 

В 2014 году обеспечена работа по назначению ежемесячной денежной выплаты нуждающимся в поддержке семьям, в случае рождения в них после 31 декабря 2012 года третьего и последующих детей до достижения ребенком трех лет. На конец отчетного года в районе числилось 257 получателей данной поддержки (в 2013 году - 83).

В целях содействия и трудоустройства инвалидов и других слабозащищенных категорий населения проводится работа по квотированию рабочих мест для инвалидов. По состоянию на 1 января 2015 года организациями района заквотировано 56 рабочих мест, фактически работают 254 инвалида. 

Завершена работа по оценке состояния доступности 126 объектов социальной инфраструктуры района для инвалидов и других маломобильных групп населения. В течение года выданы технические задания на 14 объектов, и лишь по одному объекту выполнено проектное решение и выдано заключение о соответствии техническим условиям. 
С июня 2014 года начата работа по приему и размещению граждан, прибывших из юго – восточных районов Украины, оказанию им гуманитарной помощи. По состоянию на 1 января 2015 года на территории района проживало 53 гражданина Украины, 15 из которых изъявили желания остаться на постоянное место жительство в районе и подали заявление на участие в подпрограмме «Оказание содействия добровольному переселению в Ставропольский край соотечественников, проживающих за рубежом» государственной программы Ставропольского края «Социальная поддержка граждан». 

В системе дошкольного образования осуществлялась работа по развитию сети за счет собственных резервов детских садов и рационального использования площадей образовательных школ. В результате увеличилась численность детей, посещающих образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования, и по состоянию на 01 января 2015 года она составила 946 человек (на 1 января 2014 года – 862 ребенка). Доля детей, получающих услуги дошкольного образования, от общей численности детей, составила 48 процентов (в 2013 году – 44 процента). Охват дошкольным образованием детей в возрасте от 1,5 года до 3 лет увеличился с 29,1 процента в 2013 году до 45,2 процента в 2014 году. Также увеличен охват детей предшкольной подготовкой с 60 до 74,4 процентов.

С 1 января 2014 года введена электронная система учета детей, нуждающихся в устройстве в детские сады, что позволило обеспечить открытость и возможность родителям контролировать соблюдение прав детей при комплектовании дошкольных образовательных учреждений.

Одним из основных показателей качества общего образования является уровень обученности и качества знаний учащихся. Так, по итогам 2013/2014 учебного года качество знаний обучающихся 2 – 11 классов повысилось до 36,3 процента (в предыдущем году – 35,9 процента) и доля обучающихся, освоивших общеобразовательные программы на уровне федеральных государственных образовательных стандартов, повысилась до 99,5 процента (в предыдущем году – 99,1 процента). Выше районных показатели качества знаний в муниципальном казенном образовательном учреждении средняя общеобразовательная школа (далее - МКОУ СОШ) № 10 (43 процента). Снижено число школьников, оставленных на повторный год обучения, с 23 до 18 человек.

За особые успехи в учении 6,6 процента выпускников школ награждены золотыми и серебряными медалями (в 2013 году – 5,8 процента). 

В истекшем учебном году, как и в предыдущем отчетном периоде, самое высокое качество знаний на первой ступени обучения во вторых классах – 56,4 процента, самое низкое качество знаний на второй ступени обучения в параллели 8-х классов - 20,1 процента (в 2013 году - 23,1 процента).

Показатель качества усвоения основных общеобразовательных программ за три последних года вырос на 6 процентов, число отличников - на 0,2 процента, и хорошистов - на 0,5 процента.
Результаты единого государственного экзамена (далее – ЕГЭ) и государственной итоговой аттестации (далее – ГИА) являются показателем оценки в целом образовательной деятельности. По результатам ЕГЭ уровень знаний наших выпускников по обязательным предметам (русский язык и математика) ниже краевых (самые низкие результаты по русскому языку в МКОУ СОШ № 2). Удельный вес лиц, сдавших ЕГЭ по обязательным предметам, от числа выпускников, участвовавших в ЕГЭ, составил 94,5 процента, что ниже уровня предыдущего года почти на 2 процентных пункта. Среди необязательных предметов стабильно высокие результаты по литературе – 57 баллов. Подтвердили свои знания на ГИА по новой форме девятиклассники, качество знаний по математике – 11,2 процента, по русскому языку – 45,9 процента.

Одним из приоритетных направлений работы с одаренными детьми в районе является олимпиадное движение, в котором на разных этапах приняло участие более 800 учеников.
Решая задачу соблюдения режима питания, повышения восприятия учебного материала горячее питание учащихся организовано во всех школах района. Процент охвата учащихся горячим питанием увеличен с 72,7 до 84,1 процентов. Бесплатным горячим питанием обеспечено 688 учащихся из социально-незащищенной категории семей. 
Принимались меры по дальнейшему развитию дополнительного образования. В двух учреждениях дополнительного образования детей (Центр внешкольной работы, Детско-юношеская спортивная школа) занимаются 799 учащихся. Это составляет 31,6 процента от общего числа учащихся. Охват учащихся дополнительным образованием в общеобразовательных школах составил 1916 человек или 78,4 процента от контингента.

В рамках модернизации региональных систем общего образования в 2014 году на приобретение оборудования для пищеблоков, замену окон, строительство туалетов в образовательных учреждениях направлено 16,5 млн. рублей.

Пристальное внимание уделялось социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. За последние годы отмечается рост количества детей, передаваемых на воспитание в замещающие семьи. В отчетном периоде 100 процентов выявленных несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, были устроены в замещающие семьи. 

Развитие семейных форм устройства детей - сирот и детей, оставшихся без попечения, имеет положительную динамику, причем развиваются все формы семейного устройства. Так, по состоянию на 01 января 2015 года в районе имеется 4 приемные семьи, 55 опекунских семей, 8 семей усыновителей.

Летняя оздоровительная кампании в районе была организована с использованием сети 9 пришкольных лагерей, лагерей центра внешкольной работы и социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних с двухразовым питанием и 7-и детских пришкольных площадок без организации питания. В ходе проведения летней оздоровительной кампании особое внимание уделялось организации летнего отдыха и оздоровления детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся под опекой (попечительством), в приемных семьях, также детей «группы риска». Охват детей всеми формами отдыха летом 2014 года увеличен на 1,1 процентных пункта и составил 43,8 процента (1108 человек).

В сфере культуры большое внимание уделялось решению задач по повышению качества предоставляемых услуг, созданию условий для вовлечения жителей района в разнообразные формы художественной самодеятельности и творческого самовыражения личности, сохранению культурно-исторического наследия. 

Со 131 до 133 увеличено количество клубных формирований, объединивших по различным интересам 1933 человека, в том числе 1033 ребенка и подростка. Лидерами по числу данных формирований является муниципальное казенное учреждение культуры (далее – МКУК) «Верхнестепновский культурно-досуговый центр», здесь их 27. В целом всеми учреждениями культуры за отчетный год проведено 1969 мероприятий, что на 7 процентов выше уровня предыдущего года. В то же время на 29 процентов сокращено количество мероприятий, проводимых на платной основе, на 7 процентов - количество участников таких мероприятий. 

За отчетный год активизировалась работа учреждений культуры по участию в зональных и краевых, всероссийских и международных конкурсах. Участники художественной самодеятельности и учащиеся детской музыкальной школы приняли участие в 23 конкурсах различного уровня против 11 в предыдущем году. 

Проводилась определенная работа по вопросам проведения текущего и капитального ремонтов, противопожарных мероприятий, улучшению материально-технической базы учреждений культуры и сохранению объектов культурного наследия. Всего на эти цели направлено 13,2 млн. рублей, что на 63 процента выше уровня предыдущего года. Выполнен ремонт кровли здания районного Дома культуры, проведены работы по ремонту и реставрации мемориалов Воинской Славы в селах Иргаклы и Степное. По программе местных инициатив проведены капитальные ремонты зданий МКУК «Верхнестепновский культурно-досуговый центр» и библиотеки МКУК «Иргаклинский культурно-досуговый центр». В то же время по-прежнему остается важным вопросом проведение капитального ремонта еще 6 зданий (37 процентов от общего числа зданий). 

Обеспечивалось выполнение Плана мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленных на повышение эффективности сферы культуры Ставропольского края». Средняя заработная плата в учреждениях клубного типа и библиотеках района составила 14445 рублей или 64,6 процента при плане 64,9 процента от средней заработной платы по краю. Среднегодовая заработная плата педагогических работников музыкальной школы (с учетом мер поддержки) в отчетном году составила 14934 рубля или 66,8 процента при плане 80 процентов от средней зарплаты по краю. Основной причиной не выполнения «дорожной карты» является высокий процент привлечения внешних совместителей. Так по клубным учреждениям совмещение составило 7 процентов, по музыкальной школе – 26 процентов.

2015 год объявлен Годом литературы и знаменателен 70 - летием Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов. Учреждениям культуры необходимо в этой связи активизировать работу по подготовке и участию творческих самодеятельных коллективов в зональных, краевых конкурсах, фестивалях и смотрах, уделив особое внимание проведению мероприятий, посвященных Дню Победы на качественно новом уровне.

Укрепление здоровья жителей района посредством развития массовой физической культуры и спорта успешно решается в нашем районе путем вовлечения населения, особенно детей и молодежи, в регулярные занятия физкультурой и спортом.

В отчетном году в районе функционировали секции по 22 видам спорта, в которых систематически занимались 6195 человек или 28,7 процента всех жителей района. Повысилась зрелищность спортивных состязаний, проводимых в районе, за счет мастерства и увеличения количества их участников. Всего за год проведено 65 таких мероприятий, в которых приняло участие более 6 тыс. человек. 

Спортсмены района являются победителями многих краевых, межрегиональных и российских международных турниров по тяжелой атлетике, пауэрлифтингу, шахматам. Доля победителей и призеров только краевых мероприятий составила 25 процентов от общего количества принявших участие (при плане 2 процента).

В сфере молодежной политики успешно решались задачи по формированию потребности молодежи в социальной саморегуляции и реформировании системы досуга. На территории района действуют в различных направлениях 17 молодежных общественных объединений, охватывающих 1320 человек. Развивается волонтерское движение, количество его участников достигло 330 человек, основной деятельностью которых являлось проведение экологических, профилактических благотворительных акций как поселенческого, так и районного уровня. За год проведено 30 таких мероприятий.

В 2014 году молодежь района приняла участие в 4 мероприятиях по работе с инициативной и талантливой молодежью межрегионального масштаба и 25 - краевого уровня. Увеличение финансирования молодежной политики из бюджета района (с 145,6 до 262,7 тыс. рублей) позволила провести 55 мероприятий (2013 г. - 54 мероприятия), направленных на пропаганду здорового образа жизни. 

Прошедшие выборы Губернатора Ставропольского края, глав сельских поселений и депутатов показали большую активность представителей всех национальностей, проживающих в районе.

На территории района функционируют 2 добровольные дружины, 6 муниципальных казачьих дружин. На платной основе осуществляют охрану общественного порядка 16 дружинников. В добровольных формированиях по охране общественного порядка всего насчитывается 267 человек. Создан районный штаб народных дружин, организационно – техническое обеспечение которого предстоит обеспечить отделу общественной безопасности и также оказать помощь администрации Богдановского сельсовета в организации работы народной дружины. Необходимо продолжить работу по обеспечению мест массового пребывания людей системами видеофиксации (магазины, кафе и т.п.) за счет внебюджетных источников.

Уважаемые депутаты, коллеги! Есть много положительного, которое достигнуто упорным трудом, профессионализмом, настойчивостью и терпением, большим напряжением моральных и физических сил руководителей, специалистов, исполнителей. Не могут не радовать наработанные положительные результаты во всех сферах деятельности. Хочу сказать слова благодарности всем руководителям, с которыми мы рассмотрели итоги работы каждого, определили дальнейшие перспективы развития и взаимоотношения с администраций муниципального района. Конечно, еще много предстоит сделать в решении производственных, социальных и финансовых проблем. Считаю, что нами выбран правильный путь взаимоотношений с главами сельских администраций, бывали споры, шероховатости, но это только на пользу дела. Еще раз скажу, несмотря на полномочия, определенные 131 законом, каждый глава должен заниматься человеком и условиями его жизни. Это же я отношу и к себе. 

Мы сумели сохранить сеть учреждений социальной сферы, объектов жизнеобеспечения, принимались меры по организации их бесперебойной работы в течение года и выполнению возложенных на них функций, продолжалась работа по газификации района и обеспечению населения питьевой водой, решались вопросы ремонта дорог и благоустройства населенных пунктов. Но жизнь требует дальнейшего развития. За 2014 год из 140 целевых индикаторов, характеризующих уровень достижения поставленных стратегических задач, выполнено 29 целевых индикаторов (21 процент), перевыполнено – 66 целевых индикаторов (47 процентов), не выполнено 45 целевых индикаторов (32 процента). Выполнение значений отдельных целевых показателей были озвучены в тексте информации. Структурным подразделениям администрации района необходимо постоянно осуществлять мониторинг выполнения целевых показателей и принимать меры по безусловному их достижению. Помимо этого, с учетом внешних факторов, негативно влияющих на экономику района и в целях совершенствования экономической политики, направленной на обеспечение устойчивого и динамичного ее развития в текущем году предстоит работать над выполнением Плана мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности Степновского муниципального района Ставропольского края в 2015 году и на 2016-2017 годы.

Приведенные итоговые показатели показывают, что нам есть над, чем работать. Не буду перечислять задачи. Остановлюсь на главной. Добиться устойчивого развития экономики, обеспечения эффективной социальной политики, и на этой основе повышения уровня и качества жизни каждого жителя нашего района. 

В заключении своего доклада скажу, если мы с вами видим недостатки, недоработки, критикуем друг друга, значит мы с вами живем. 

Хочу поблагодарить руководителей и коллективы за работу, пожелать успехов в 2015 году в решении возложенных задач. Я уверен в вашей помощи и взаимопонимании и мы добьемся лучших результатов нашей работы!

_____________
